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RESUMEN. En el escenario global, Ecuador se distingue como uno
de los pocos pafses que reconoce a sus ciudadanos en el extranjero el
derecho al voto y la posibilidad de elegir representantes migrantes en
la legislatura. Esta expansién de los derechos politico-electorales tie-
ne el potencial de incidir en maltiples dimensiones de la democracia
ecuatoriana. En este articulo, abordamos esta cuestién a partir de
un andlisis fundamentado en evidencia empirica, examinando los
efectos del sufragio en el exterior y la reserva de escafios legislativos
en relacién con la calidad democritica, la representacién politica
y los avances tecnoldgicos. A partir de ello, sostenemos que estos
mecanismos contribuyen a la integracién de sectores histéricamente
excluidos, al fortalecimiento de la democracia y a la ampliacién del
concepto de ciudadanfa.
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TRANSNATIONAL DEMOCRACY IN ECUADOR: THE IMPACT
OF VOTING ABROAD AND MIGRANT REPRESENTATION

ABsTRACT. On the global stage, Ecuador stands out as one of the
few countries that grants its citizens abroad the right to vote and
the ability to elect migrant representatives to the legislature. This
expansion of political-electoral rights has the potential to pro-
foundly influence multiple dimensions of Ecuadorian democracy.
In this article, we examine this issue through an analysis grounded
in empirical evidence, exploring the effects of external voting and
the allocation of legislative seats in relation to democratic quality,
political representation, and technological advancements. Based on
this, we argue that these mechanisms contribute to the inclusion
of historically marginalized sectors, the strengthening of political
culture, and the broadening of the concept of citizenship.

Key worps. Ecuador; democracy; technology; migration; social

exclusion.

I. INTRODUCCION

Desde 2021, el Centro de Estudios Internacionales de la Universidad
Catdlica de Chile (CEIUC) publica anualmente el informe Riesgo Politico
Ameérica Latina, un documento en el que se analizan los diez principales
riesgos que la regién enfrentard cada afio. Para la identificacién de estos
riesgos, el CEIUC lleva a cabo una encuesta dirigida tanto a expertos como
al publico en general. Un aspecto especialmente relevante en este andlisis
es que, en sus tres ediciones publicadas hasta la fecha, las crisis migratorias
han sido consistentemente sefialadas como una de las problemdticas mds
apremiantes para América Latina.

Si bien los flujos migratorios no son un fenémeno reciente en la region,
en los dltimos afios se ha observado un incremento significativo en varios
paises del continente. Ademds, la pandemia también implicé nuevos retos
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para los migrantes de América Latina y para los Estados receptores (He-
rrera et al., 2022). De hecho, también han aumentado los movimientos
migratorios dentro de la propia regién, lo que ha llevado a diversos sectores
a caracterizar esta situacién como una crisis migratoria, definida por su na-
turaleza multicausal y sus multiples manifestaciones (Herrera, 2021). En este
contexto, la migracién ha adquirido un papel central en los debates tanto
académicos como publicos, especialmente en lo que respecta a los desafios y
oportunidades que enfrentan los paises receptores ante la llegada masiva de
migrantes. Sin embargo, en menor medida se ha abordado el impacto que
la emigracién tiene en los paises de origen, un aspecto que a menudo pasa
inadvertido en las agendas publicas y sigue siendo poco reconocido por la
sociedad en general.

El trabajo de McAuliffe, Kitimbo, y Khadria (2019) en el World Mi-
gration Report 2020 buscé subsanar lo anterior y ofrecié una descripcién
de los aportes de los migrantes a sus paises de origen. Para ello realizan una
clasificacién de los aportes a partir de tres categorfas: A) Socio-civicas,
como la difusién cultural, musical y gastrondmica del pais en el exterior. B)
Econdmicas, como el envio de remesas. C) Civico-politico, como la contri-
bucién a la resolucién de conflictos.

Debido a estos mualtiples aportes que hacen los migrantes a sus paises
de origen, los Estados han buscado acercarse a ellos por distintas vias, para
de esa manera mantener un vinculo directo y estable con su poblacién
en el exterior, y asi beneficiarse de estas contribuciones. Esto ha sido mds
notable cuando las remesas que envian los migrantes se vuelven un activo
importante para el Estado (Turcu y Urbatsch 2015; Lafleur, 2015). Lo que
se ve mayormente impulsado cuando los migrantes que se desplazan hacia
los paises del Norte envian sus remesas a paises con economias debilitadas.

Otro ejemplo de la bisqueda de ese acercamiento con los migrantes ha
sido el reconocimiento del derecho a votar y al ser elegidos como represen-
tantes en el exterior (con escafios reservados en las legislaturas) (Calderdn,
2017; Palop-Garcia, 2017; 2018; Ramirez-Gallegos, 2018; Wellman e 4.,
2022). Es decir, algunos Estados han querido fortalecer esa relacién con
su poblacién en el exterior, permitiéndoles la posibilidad de influir en la
politica nacional reconociendo sus derechos y deberes con su pais de origen,
de esa manera se concibe que este grupo de la poblacién tiene intereses en
las contiendas electorales y en los resultados de las mismas.
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Por todo lo anterior, y sumado al contexto del aumento de los flujos
migratorios y la pre-existencia de mecanismos de participacién electoral
para la poblacién en el exterior, se justifica el estudio de las implicaciones
sociales y politicas que estos mecanismos tienen para la democracia de los
paises de origen. Una reflexion sobre este tema se vuelve central en mo-
mentos donde se debate sobre las “crisis migratorias” y sus implicaciones
(Margheritis ez al., 2024). Por eso con base en lo anterior, y sin adoptar una
posicién normativa, ni con la intencién de ofrecer juicios de valor sobre
si estos mecanismos debieran o no de existir, en este articulo se propone
una reflexién inicial con base en evidencia empirica sobre la participacién
electoral de los migrantes y los efectos de la democracia en el Ecuador. Este
caso es pertinente ya que el Ecuador ha sido pionero en el reconocimiento
de los derechos politicos a elegir y ser elegidos de su poblacién migrante
(Palop-Garcfa, 2017; Ramirez-Gallegos y Umpierrez de Reguero, 2019;
Casas-Ramirez, 2025).

Para explorar la relacion entre voto migrante y democracia, este articulo
se estructura de la siguiente manera: en la primera seccién se discuten una
serie de conceptos importantes para el estudio de la participacién electoral
en el exterior. En un segundo momento se analizan las implicaciones del
voto en el exterior y la representacién politica reservada para este electorado
en la Asamblea Nacional de Ecuador. Por dltimo, se exponen unas reflexio-
nes al respecto y se presentan las conclusiones.

2. CONCEPTOS SOBRE LA PARTICIPACION ELECTORAL EN EL EXTERIOR

En esta seccién, en primer lugar, se aborda una delimitacién del concepto
de voto en el exterior, identificando qué aspectos son incluidos y excluidos
en el alcance de este articulo. En la segunda parte, se proporciona una de-
finicion elaborada de la representacién de los migrantes en el dmbito legis-
lativo. Tanto el ejercicio del voto en el exterior como la presencia legislativa
de los migrantes son considerados como elementos relevantes en el andlisis
de la influencia de las didsporas y los efectos del ejercicio de sus derechos
politicos en la democracia ecuatoriana.
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2.1Qué entendemos por voto en el exterior?

En los estudios sobre el mecanismo democritico del voto en el exterior, es
comun encontrar el uso de diversos términos como sinénimos, tales como
voto transnacional, voto a distancia, voto remoto o voto ausente. No obs-
tante, desde una perspectiva tedrica y empirica, resulta util establecer distin-
ciones precisas entre estos conceptos, ya que no son intercambiables. Para
evitar el estiramiento conceptual al que advierte (Sartori, 2011), es necesario
comenzar por una definicidn rigurosa de este mecanismo, respondiendo a
la pregunta ¢qué es?, y posteriormente delimitar sus alcances y limitaciones.

2.1.1,Qué es?

El ejercicio del sufragio desde el extranjero presupone, en su forma mds
elemental, dos condiciones: la condicién de ciudadania en un Estado sin
residencia efectiva en su territorio y la facultad de emitir un voto desde
fuera de sus limites geogrificos. En este sentido, el voto extraterritorial se
configura como un mecanismo mediante el cual los ciudadanos no residen-
tes intervienen en los procesos electorales nacionales (o, en algunos casos,
locales) de su pafs de origen desde la jurisdiccién de un Estado receptor.

No obstante, enfoques maximalistas amplian esta concepcién al incor-
porar criterios adicionales que pueden condicionar el derecho al voto en
el exterior. Entre estos factores se incluyen la duracién de la ausencia del
territorio nacional, la naturaleza de la ocupacién o funcién desempefiada
—como ocurre en los Estados que restringen este derecho exclusivamente
al personal diplomdtico o militar en servicio—, el estatus migratorio del
elector o incluso las modalidades técnicas y procedimentales mediante las
cuales se ejerce el sufragio.

En la literatura especializada, se han propuesto diversas definiciones de
este mecanismo que no han generado mayor controversia. Una de ellas es
la formulada en el Manual del International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (IDEA), donde se describe el voto en el exterior como
“los procedimientos que le permiten ejercer el derecho al voto a todos o a al-
gunos de los electores de un pais que se encuentran de manera permanente
o temporal en el extranjero” (Ellis ez 4/., 2008). Lafleur (2015), por su parte,
lo concibe como un reconocimiento formal del derecho de ciudadania en
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los asuntos politicos del pais de origen, independientemente del interés del
individuo en retornar. Finalmente, Wellman ez 2/. (2022) lo definen como
la facultad de un ciudadano no residente para ejercer su derecho al voto en
su pafs de origen sin hallarse dentro de sus fronteras fisicas.

2.1.25Qué no es?

Tras definir el concepto de voto en el exterior, es necesario precisar sus limi-
tes y aclarar qué aspectos no abarca este mecanismo electoral. En particular,
el uso del término voto transnacional resulta impreciso e inapropiado en
este contexto, por varias razones que se exponen a continuacion.

El voto transnacional es un concepto que puede generar ambigiiedad y
contradicciones en el marco de este andlisis, ya que también engloba otros
dos mecanismos electorales ajenos a esta reflexién sobre el voto en el exterior.
Estos mecanismos son: a) el derecho al sufragio de los residentes extranjeros
en un pafs de acogida, un derecho que, de manera excepcional, Ecuador
reconoce a ciudadanos no nacionales, de ahi el nombre el articulo (Altman ez
al., 2023); y b) la posibilidad de que un ciudadano residente en el extranjero
regrese a su pafs de origen para votar presencialmente el dfa de las elecciones.
Un ejemplo emblemdtico de este fenémeno es el denominado Voto Buque-
bus en Uruguay, que hace referencia a los electores uruguayos que se trasladan
desde Argentina para ejercer su derecho al voto. Un caso similar se observé en
Italia, donde, durante un tiempo, los ciudadanos en el exterior solo podian
sufragar si se encontraban fisicamente en el pais el dia de la eleccién (Nohlen
y Grotz, 2008; Tagina y Corrado, 2013; Merenson, 2016).

Ambos mecanismos y fenémenos contradicen la definicién previamen-
te establecida del voto en el exterior. El primero, porque hace referencia a la
participacién electoral de una poblacién residente en un pais distinto al de
su ciudadania de origen; el segundo, porque el sufragio se ejerce dentro del
territorio nacional. En contraste, el voto en el exterior se define precisamen-
te por realizarse mds alld de las fronteras del pais de origen del elector.

Por tltimo, en un informe presentado ante IDEA, Aman y Bakken (2021)
identifican cuatro elementos fundamentales del voto en el exterior: 1) los
requisitos de elegibilidad; 2) las condiciones para la inscripcion en el padrén
electoral; 3) los tipos de elecciones en las que se permite participar; y 4) los
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métodos de votacién. En este sentido, los conceptos de voro a distancia, voto
remoto o voto ausente se refieren, estrictamente, a modalidades especificas de
emision del sufragio, dejando de lado los otros tres componentes esenciales
del voto en el exterior. Por lo tanto, dichos términos resultan insuficientes
para describir con precisién el fenémeno analizado en este estudio.

2.2 Qué entendemos por representacion legislativa para la poblacion en el
exterior?

En el imbito de la representacién politica, algunos Estados han implementa-
do mecanismos para integrar a su didspora en el proceso legislativo median-
te escafios reservados. Para ello, se establecen circunscripciones electorales
extraterritoriales que, segin Collyer (2014), presentan dos caracteristicas
distintivas en relacion con las circunscripciones nacionales: en primer lugar,
facultan alos ciudadanos no residentes para elegir representantes exclusivos
en la legislatura; en segundo lugar, los legisladores electos en estas jurisdic-
ciones responden exclusivamente a los intereses de la comunidad migrante,
diferencidndose asi de los representantes de distritos convencionales.

La institucionalizacién de escafios reservados para la didspora conlleva el
reconocimiento del derecho de cualquier ciudadano no residente a postu-
larse como candidato y, en caso de ser electo, a desempefiar un rol legislativo
en su pafs de origen. De manera correlativa, este mecanismo garantiza que
los electores en el exterior puedan ejercer el sufragio en elecciones legislati-
vas a favor de candidatos que, sin residir en el territorio nacional, aspiran
a representar los intereses de la poblacién migrante, configurando asi un
modelo de representacién politica extraterritorial.

Este tipo de representacién se fundamenta, entre otros aspectos, en la
premisa de que los ciudadanos residentes en el extranjero poseen intereses
especificos y diferenciados respecto de la poblacién que permanece en el
territorio nacional (Collyer, 2014; Palop-Garcia, 2018). Asimismo, se sus-
tenta en la idea de que la representacién politica de la didspora debe estar
ejercida por individuos que compartan con sus electores ciertos elementos
identitarios y experienciales, en particular una trayectoria vital marcada por
la migracién (Umpierrez de Reguero ez al., 2017).
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3. VOTO EN EL EXTERIOR, RESERVA DE ESCANOS Y EFECTOS EN LA
DEMOCRACIA ECUATORIANA

En este apartado se analizan las implicaciones del sufragio exterior y la asig-
nacién de escafos reservados para representantes de la didspora en el con-
texto democratico. En particular, se examina la importancia de incorporar
a una poblacién histéricamente excluida de los procesos electorales, el im-
pacto potencial de este electorado en los resultados generales, la dimensién
simbdlica que adquiere su participacién politica y el papel de la tecnologfa
en la modernizacién de los mecanismos de votacién.

3.1 Inclusion de poblaciones excluidas

En un informe elaborado para el International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (IDEA), Morlino examind el estado de la calidad de-
mocrdtica en los pafses de América Latina. En su anilisis, identificé cuatro
debates pendientes en la busqueda de democracias de calidad en la regién,
entre los cuales destaca la necesidad de incorporar a grupos vulnerables y
minorias en los procesos democriticos. La justificacion de esta inclusién
radica en que “la democracia moderna de calidad se caracteriza por el res-
peto y la incorporacién de las minorfas, de grupos vulnerables y de grupos
histéricamente subrepresentados” (Morlino, 2014, p. 25), lo que implica su
integracion efectiva en el entramado democritico y su participacién en la
deliberacién de los asuntos publicos.

Desde la perspectiva de las categorfas propuestas por Morlino (2014),
la didspora ecuatoriana puede ser caracterizada simultdneamente como una
minorfa politica, un grupo vulnerable y una comunidad histéricamente
subrepresentada. Esta triple clasificacién subraya la necesidad imperiosa
de garantizar su derecho al sufragio y a la representacién politica. Al reco-
nocer y asegurar estos derechos, se amplia el alcance del sufragio universal,
incorporando a la poblacién migrante dentro de la estructura democritica.
Este proceso no solo refuerza el ideal de una democracia inclusiva, sino que
también fortalece los derechos civiles y contribuye a la mejora de la calidad
democritica, al integrar las voces y perspectivas de la didspora en el debate
politico y en la toma de decisiones publicas.
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La extensién de estos derechos a los migrantes no solo amplia la inclu-
sién democritica, sino que también contribuye a la correccién de injusticias
histéricas por parte de los Estados, fortaleciendo atin mds el sistema politico
mediante la incorporacién de estos sectores previamente excluidos. En este
sentido, los casos de Argentina, Colombia y Pert ilustran cémo la conce-
sién de derechos politicos a los migrantes ha sido una estrategia central en
procesos de transicién democritica y momentos de profundizacién de la
democratizacién. En estos contextos, se ha buscado garantizar la partici-
pacién politica de ciudadanos que, en su momento, debieron exiliarse por
razones politicas, permitiéndoles reincorporarse a la deliberacién publica y,
con ello, legitimando atin més el sistema democritico (Araujo, 2010; Pedro-
za, 2013; Margheritis, 2017).

Ecuador adopté un enfoque innovador en este proceso de reparacién
histérica, al vincular la reglamentacién del voto en el exterior (2002) con el
reconocimiento de este derecho en la Constitucidén de 1998. A diferencia
de otros paises, la institucionalizacién del sufragio extraterritorial estuvo
estrechamente relacionada con el papel econémico estratégico de la dids-
pora ecuatoriana, especialmente a través de las remesas enviadas tras la ola
migratoria masiva de finales del siglo XX, lo que impulsé6 su reglamenta-
cién en 2002 (Ramirez-Gallegos, 2018; Umpierrez de Reguero y Dandoy,
2020). Este fenémeno migratorio estuvo directamente asociado con la crisis
econémica provocada por el feriado bancario, que desencadené lo que Ra-
mirez-Gallegos y Ramirez-Gallegos (2005) describen como una estampida
migratoria, sin precedentes en la historia reciente del pais.

Anos después de haberse garantizado el derecho al voto para los ecuato-
rianos en el exterior, surgié un nuevo desafio: asegurar que esta poblacién
contara con una representacién efectiva en el 6rgano legislativo del pais.
Durante el gobierno de Rafael Correa, Ecuador adopté medidas decisivas
para subsanar esta omisién institucional mediante la reserva de seis escafios
en la Asamblea Nacional exclusivamente destinados a representantes de la
didspora. Mis alld de su dimensién simbdlica como mecanismo de inclu-
sién politica, estos escafios, como sefiala Palop-Garcfa (2017), permitieron
la participacién de la didspora en la deliberacion legislativa, asegurando que
sus intereses y necesidades fueran considerados en el disefio y la implemen-
tacion de politicas publicas. De este modo, la incorporacién formal de los
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migrantes a la estructura politica nacional no solo fortalecié la legitimidad
del sistema democritico y su estabilidad, algo que Correa logré en sus
gobiernos (Freidenberg, 2012), sino que también amplié los alcances del
principio de representacion, integrando a un sector histdricamente margi-
nado del debate legislativo y de la toma de decisiones.

El reconocimiento de la didspora como un actor politico legitimo estuvo
acompafiado de una estrategia discursiva por parte del gobierno de Correa,
en la que se enfatizaba la inclusién de los migrantes dentro del sistema
democritico ecuatoriano y se vinculaba su salida del pais con las consecuen-
cias de la crisis econdmica derivada del feriado bancario. En este marco, el
expresidente introdujo la metdfora de la existencia de una “quinta regién”,
concebida como un espacio politico-territorial que trascendia las fronteras
nacionales y que, al igual que la Costa, la Sierra, la Amazonia y la regién
Insular, debfa ser reconocida y atendida por el Estado. Esta formulacién
discursiva no solo otorgé visibilidad a la didspora en el dmbito politico, sino
que también consolidd la idea de que el Estado tenia la responsabilidad de
garantizar la integracion de esta poblacién en el desarrollo del pais.

En reiteradas ocasiones, Correa vinculd la migracién masiva con la crisis
econdmica, enfatizando que la didspora era una consecuencia directa de las
politicas neoliberales que habfan generado exclusién y empobrecimiento
(Palop-Garcfa, 2018; Presidencia de la Republica del Ecuador, 2015). En
su discurso de toma de posesién en 2007, el expresidente subrayé que el
éxodo migratorio fue producto de un modelo que debilité las estructuras
econdmicas y sociales del pafs, forzando a miles de ecuatorianos a buscar
oportunidades en el extranjero.

En este contexto, destacé el papel de los migrantes en el sostenimiento
de la economia nacional a través del envio de remesas y cuestiond la con-
tradiccion de que, a pesar de su contribucién financiera, este sector de la
poblacién careciera de representacion politica (Presidencia de la Republica
de Ecuador, 2007). Al respecto, Correa afirmé:

Esta situacién inadmisible se empezard a corregir desde la préxima
Asamblea Nacional Constituyente, donde habrd tres asambleistas
por parte de esa Quinta Region del pais: los hermanos migrantes.
De igual manera se dard a los migrantes representacién legislativa
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permanente, y se creard la Secretarfa Nacional del Migrante, con ran-
go de ministerio, para velar eficazmente por el bienestar de nuestros
hermanos en el extranjero y de sus familias en la nacién. (Presidencia
de la Republica de Ecuador, 2007, p. 20)

El fragmento anterior evidencia el proceso de ampliacion politica que Co-
rrea impulsd a través de la nocién de la “quinta region”. En su discurso pre-
sidencial de 2009, el mandatario reiterd la existencia de actores responsables
del éxodo ecuatoriano, sefialando especificamente a quienes promovieron
las politicas neoliberales como los artifices de este fenémeno migratorio
masivo (Asamblea Nacional de Ecuador, 2009). En su alocucién, Correa
se refirié a los migrantes como “aquellos exiliados de la pobreza, que ex-
pulsados de su propia tierra, debieron abrir horizontes y espacios en otras
latitudes” (Asamblea Nacional de Ecuador, 2009), reforzando asf la idea de
la didspora como una poblacién desplazada por causas estructurales y no
como una comunidad migrante en términos convencionales.

Asimismo, en este discurso, el presidente enfatizé la profundizacién de
la democracia a través de la extensién de derechos politicos a la didspora,
consolidando el reconocimiento de los migrantes como un actor legitimo
dentro del sistema politico ecuatoriano:

Hemos comenzado a construir el camino de vuelta de nuestros com-
patriotas, pero, lo que, es mds, hemos dignificado a los hermanos mi-
grantes, no solo defendiéndolos, como lo hicimos en innumerables
ocasiones en que se violaron sus derechos en cualquier latitud del
planeta, sino en la conquista, a través de la nueva Constitucion, de
una digna representacién en la Asamblea Constituyente y ahora en
la Asamblea Nacional. (Asamblea Nacional de Ecuador, 2009)

La inclusién del derecho al voto y a la representacion politica para los
migrantes ecuatorianos ha operado como un mecanismo de legitimacién
tanto del sistema electoral como de la representacién de intereses de un
segmento de la poblacién que, aunque minoritario en términos politicos,
ha sido histéricamente excluido y forzado a dejar el pais por diversas razo-
nes, principalmente econdmicas. Las politicas implementadas por Correa
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en relacién con la “quinta regién” promovieron una ampliacion de la de-
mocracia que integrd a la didspora dentro del entramado institucional. De
este modo, los migrantes dejaron de ser actores pasivos para convertirse en
sujetos politicos con capacidad de incidir en las decisiones gubernamentales
y en la configuracién del Estado.

En este sentido, como plantea Morlino (2014), la incorporacién de estos
sectores tradicionalmente marginados no solo fortalece la inclusién politica,
sino que también contribuye a la mejora de la calidad democritica, al enri-
quecer el debate publico con perspectivas diversas y garantizar que el proceso
deliberativo refleje la pluralidad de experiencias que componen la nacién.

3.2 Incidencia del voto en el exterior y la reserva de escarios

La evolucién del sufragio en las democracias representativas ha estado
marcada por un proceso de expansién progresiva, atravesado por profun-
das transformaciones y resistencias. Como sefiala Manin (1998) en sus
inicios, el derecho al voto estuvo restringido a una élite socioecondmica,
configurando un sistema politico excluyente. En esta misma linea, Phillips
(1995) subraya que amplios sectores de la poblacién fueron histéricamente
marginados de la participacién politica, una exclusién que solo se revirtié
gradualmente a través de prolongadas luchas y movilizaciones impulsadas
por mujeres, minorias y otros colectivos subalternos.

En el contexto de una globalizacién cada vez mds acelerada, el sufragio
de las didsporas ha adquirido una relevancia central en los debates sobre la
ampliacién democrdtica. Castles y Miller (2005) sostienen que las dinimicas
migratorias contempordneas han dado lugar a didsporas que no solo mantie-
nen vinculos afectivos con sus paises de origen, sino que también conservan
relaciones politicas y econémicas fundamentales. En este sentido, Norris
(2002) advierte que la negacién de derechos politicos a estas comunidades su-
pone una privacién de sus derechos civicos, limitando su capacidad de incidir
en las decisiones que afectan a sus naciones de origen desde el extranjero.

La pregunta subyacente aqui es ¢por qué el sufragio de la didspora revis-
te tal importancia en el debate democrdtico? Lafleur (2013) sostiene que las
comunidades migrantes no solo enriquecen el discurso politico de sus paises
de origen, sino que su experiencia transnacional les confiere una perspectiva
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singular, capaz de incidir en la formulacién de politicas tanto internas como
externas. Ademds, sefiala que las decisiones adoptadas por los votantes en
el extranjero no constituyen un mero ejercicio simbdlico, sino que pueden
generar efectos sustanciales en la configuracién politica nacional.

Baubdck (2007) y Ostergaard-Nielsen (2003) van mds alld al argu-
mentar que el reconocimiento del voto de la didspora no solo amplia los
midrgenes de la representacién politica, sino que también contribuye a la
cohesién de sociedades fragmentadas —fortaleciendo el vinculo entre el Es-
tado y su ciudadania transnacional-. Keating (2001), por su parte, advierte
que restringir el sufragio para los migrantes no es solo una limitacién a la
ciudadanfa, sino una erosién de la calidad democritica, al privar al sistema
de perspectivas que estos actores pueden aportar.

Desde un enfoque postnacional, Soysal (1994) plantea que, en un
mundo crecientemente interconectado, la ciudadanfa no debe vincularse
exclusivamente al Estado-nacidn, sino a redes de pertenencia transnacional.
En esta linea, la democracia plena —segtn esta concepcién— requiere reco-
nocer a las didsporas como actores legitimos en la configuracién del orden
politico global.

A lo largo del tiempo, la democracia ha sido objeto de multiples defini-
ciones —desde enfoques minimalistas y procedimentales hasta concepciones
mds integrales que abordan su calidad y profundidad—-. Cada una de estas
perspectivas ofrece claves para comprender la importancia del sufragio ex-
traterritorial como un mecanismo de expansion y fortalecimiento democri-
tico. A continuacion, la Tabla 1 presenta un andlisis comparativo entre estos
marcos tedricos y la relevancia del voto de la didspora en la consolidacién
del sistema democritico.
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TaBLA 1. DEFINICIONES DE DEMOCRACIA E IMPLICACIONES EN EL VOTO
EN EL EXTERIOR

Tedrico/Defini- o Relevancia del Voto en el
» Descripcion .
cion Exterior

Democracia como un Potencia la competencia al

Schumpeter sistema en el que los permitir que més ciudada-

(2013) (Mini- | lideres son seleccionados | nos, independientemente

malista) a través de competencias | de su ubicacidn, elijan
electorales regulares. lideres.

Enfasis en la participa-

o, Profundiza la democracia
cién plena y la compe-

Dahl (2008) S .. | al garantizar la inclusién y
. tencia politica equitativa ., .
(Procedimental) , representacién de ciudada-
entre los diferentes .
nos en el exterior.
actores.
Se centra en dimensiones | El voto en el exterior
. como el respeto a los refuerza el respeto a
(Morlino et al., derechos lIi)bertades el | los derechos Iz)ll'ticos
2017) (Calidad) Y Y p y

funcionamiento efectivo | fortalece la legitimidad
de las instituciones. institucional.

Fuente: Elaboracién propia.

La decisién de extender el derecho al voto a los ciudadanos no residentes
abre un debate fundamental sobre la legitimidad de su incidencia en las
dindmicas politico-electorales de un pais en el que no habitan. En este senti-
do, surge la interrogante de si un connacional en el exterior puede ejercer la
misma influencia que aquel que permanece dentro de las fronteras estatales.
Este debate se articula en torno a tres cuestiones centrales: ¢mantienen los
migrantes un interés activo en los asuntos de su pafs de origen?, ¢en qué
medida los acontecimientos nacionales afectan a quienes residen en el ex-
tranjero? y ¢hasta qué punto la participacién de la didspora resulta relevante
para los partidos politicos y actores institucionales?
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La migracién no implica, en todos los casos, una desconexién inmediata
del pais de origen. Si bien el interés por la politica nacional puede atenuarse
con el tiempo, muchos migrantes mantienen vinculos estables con su na-
cidn a través de diversos canales: el consumo de medios de comunicacién
nacionales, la gestién de negocios y propiedades, la adquisicién de una
doble nacionalidad, la afiliacién a organizaciones transnacionales —como
organizaciones sociales o partidos— o el envio de remesas a sus familias.
Estas formas de conexion refuerzan su sentido de pertenencia y justifican
su derecho a incidir en la configuracién del futuro politico del pais del que
siguen formando parte, aunque residan en el extranjero.

Entre estos lazos, el envio de remesas es una de las manifestaciones mds
concretas y recurrentes de la relacién que los migrantes sostienen con su pafs
de origen. Mds alld de su impacto econdmico, estas transferencias reflejan
un compromiso sostenido con el bienestar de sus familias y, en muchos ca-
sos, con el desarrollo del pais en su conjunto. El migrante que remite dinero
a su nacién de origen no solo contribuye al sustento de sus seres queridos,
sino que, en ocasiones, busca fomentar la inversion, estimular la economia
local o mantener activos ciertos vinculos patrimoniales. Asi como las reme-
sas econémicas representan una forma material de conexion con el pafs de
origen, la participacién electoral desde el extranjero puede concebirse como
una remesa politica, una contribucién intangible pero fundamental para la
democracia nacional y transnacional.

Desde esta perspectiva, el sufragio en el exterior adquiere un significado
que trasciende el mero acto de votar. Emitir un voto desde otro pafs implica,
en muchas ocasiones, sortear obsticulos administrativos, como la necesidad
de empadronarse en registros especificos, asi como dificultades logisticas,
tales como desplazamientos a consulados o incluso a otros paises cuando
no hay representacién diplomdtica en la nacién de acogida. Estas barreras
convierten el acto de sufragar en una manifestacién deliberada de compro-
miso cfvico: el migrante que ejerce su derecho al voto demuestra, de manera
inequivoca, que los asuntos politicos de su pafs de origen siguen siendo de
su interés y que su identidad politica no se desvanece con la distancia.

El caso de Ecuador ilustra esta tendencia. Desde la implementacién
del voto en el exterior, el padrén electoral de ecuatorianos residentes en
el extranjero ha experimentado un crecimiento constante en cada proce-
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so electoral (ver Figura 1). Este aumento progresivo en la inscripcién de
votantes sugiere que el interés de la didspora ecuatoriana por la politica
nacional no solo se mantiene, sino que se refuerza con el tiempo. Asi, lejos
de representar un electorado marginal o desvinculado, los migrantes emer-
gen como un actor politico transnacional con capacidad de influencia en la
configuracién democritica.

FIGURA 1. PADRON ELECTORAL DE ECUADOR EN EL EXTERIOR (2006-
2021)

Evolucion del numero de electores en el exterior
410239
400,000

300,000

Numero de electores

200,000

2006 2009 2013 2017 2021
Afio electoral

Fuente: Elaboracién propia con datos del Consejo Nacional Electoral.

Ahora bien, el votante en el exterior también sufraga en defensa de sus intere-
ses, pese a que no se encuentre fisicamente dentro de las fronteras nacionales,
pues podria elegir propuestas que le incumban directamente, como puede
ser mejoras en los servicios consulares, proyectos de beneficios econémicos
para poblacién en el exterior o retornadas, beneficios en temas pensionales,
manejos de las relaciones internacionales, becas para estudios superiores,
entre otras. Ademds de un interés propio, el acto de votar también encierra
elementos altruistas, tales como querer que al pais de origen le vaya bien, que
mejoren los problemas o que se fortalezca las instituciones y la democracia.
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El voto en el exterior ha cobrado especial relevancia en Ecuador, un pafs
que, alo largo de los afios, ha experimentado significativos flujos migratorios.
La decision de extender el derecho al voto a aquellos ciudadanos que residen
fuera del territorio nacional refleja una ampliacién de la participacién demo-
critica y el reconocimiento de la importancia de la didspora en la construc-
cién de la nacién. Al otorgar este derecho, se estd garantizando una inclusién
politica mds amplia y una representatividad mds exacta (Lafleur, 2013).

Concretamente, la capacidad de influencia de los votantes en el exterior
en las elecciones ecuatorianas es bidimensional. En primer lugar, el gran nu-
mero de emigrantes registrados puede incidir significativamente los resulta-
dos electorales. Las dindmicas politicas, las preocupaciones y los intereses de
los emigrantes pueden variar en comparacién con los residentes internos, y
este contraste puede reflejarse en las preferencias electorales (Guarnizo ez 4.,
2003). En segundo lugar, la representatividad en el legislativo también se ve
afectada. Varios escafios estdn en juego que representan especificamente a la
poblacién en el exterior, lo que tiene el potencial de influir en la composi-
cién y dindmica de la Asamblea Nacional. Este reconocimiento de la voz de
los emigrantes en la arena legislativa refuerza la profundizacién democrética
y la inclusién de todas las voces en el proceso politico (Baubdck, 2003).

Frente a lo primero, hay que mencionar que en el caso de Ecuador el
numero de empadronados es alto y por ende este segmento del electorado
podria afectar los resultados. Como se muestra en la figura 2, para el afio
2021 el potencial del voto en el exterior, sumando las tres circunscripciones
en las que se divide este segmento de la poblacidén, fue superior al de 17
provincias de las 24 que tiene Ecuador. Esto quiere decir que las personas
habilitadas para votar en el exterior eran mds que las de Chimborazo, Esme-
raldas, Loja, Santo Domingo De Los Tsachilas, Imbabura, Cotopaxi, Santa
Elena, Canar, Bolivar, Sucumbios, Carchi, Morona Santiago, Orellana,
Napo, Zamora Chinchipe, Pastaza y Galdpagos.
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FIGURA 2. PADRON ELECTORAL DE ECUADOR POR PROVINCIA (2021)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Consejo Nacional Electoral.

No obstante, que haya mds electores inscritos no necesariamente significa
que el porcentaje de votacién sea mayor en términos absolutos. Al respecto
se evidencia en la figura 3 que la provincia del Exterior solo tiene una vo-
tacién mayor en términos absolutos a las provincias de Carchi, Orellana,
Morona Santiago, Napo, Zamora Chinchipe, Pastaza y Galdpagos.

Un aspecto que puede suscitar un cambio en los porcentajes de partici-
pacién es el voto telemdtico que oficialmente el Estado ecuatoriano habilité
a principios de 2023 en las elecciones del referéndum constitucional que
impulsé el presidente Guillermo Lasso y en el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social. Al respecto se esperarfa que con esto los ciu-
dadanos en el exterior tengan facilidades a la hora de emitir su voto, pues
disminuye costos en la movilizacién de electores que tienen que viajar a
otras ciudades o a otros paises para emitir su voto.

El voto en el exterior, en el contexto ecuatoriano, no solo representa
un mecanismo de inclusién politica para la didspora, sino que también ha
sido catalizador de transformaciones dentro de la estructura democritica
del pais. La adaptabilidad de las instituciones ecuatorianas, al enfrentar el
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reto de garantizar la participacion de ciudadanos dispersos globalmente,
ha derivado en un énfasis renovado en la integracién de tecnologfas avan-
zadas en el 4mbito electoral. Esta transicién desde un enfoque tradicional
presencial hacia métodos telemdticos refleja un esfuerzo estatal por adecuar
las practicas electorales a la era digital y, con ello, superar las barreras geogré-
ficas que puedan impedir el ejercicio del voto. Mds atin, la adopcion de estas
modalidades tecnoldgicas busca combatir uno de los fenémenos mds preo-
cupantes para la democracia: la abstencién. El esfuerzo por modernizar y
hacer mds accesible el proceso de votacidn, especialmente para aquellos en el
exterior, manifiesta una voluntad politica clara de robustecer la democracia
ecuatoriana, reconociendo el valor y relevancia de cada voto, sin importar
desde qué rincén del mundo se emita.

F1GURA 3. NUMERO DE VOTANTES DE ECUADOR POR PROVINCIA (2021)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Consejo Electoral Nacional.

Sin embargo, pese a que la abstencién en el exterior es considerable, como
mencionan Rashkova y van der Staak (2019) los votos que se emitan desde
el extranjero pueden jugar un papel relevante en los resultados que pueden
obtener algunos partidos. Para cualquier partido politico del Ecuador reci-
bir votos en el exterior puede significar la obtencién de mds escafios en la
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Asamblea o incluso revertir una tendencia en las elecciones presidenciales.
Esto toma relevancia para fuerzas politicas como el correismo, la cual histori-
camente se ha visto beneficiada por el voto en el exterior desde el afio 2009.

Ahora bien, frente a la segunda via de incidencia se destaca que Ecuador
es de los pocos paises del mundo que reservan asiento para representar
a su poblacién en el exterior. De hecho, solamente en la regién lo hacen
Ecuador, Colombia y Pert (Palop-Garcfa, 2017; Umpierrez de Reguero ez
al., 2017; Casas-Ramirez, 2025). Esto se consolidé con la Constitucién de
2008, donde se le dio la posibilidad a los ecuatorianos en el exterior de tener
participacién con escafios reservados (Freidenberg y Pachano, 2016). Lo
interesante de esto es que, al comparar los tres casos, se destaca que Ecuador
es el pafs que mds reserva asiento de los tres, pues en cada circunscripcién
hay dos representantes por el exterior, lo que da un total de seis legisladores,
mientras que en el caso peruano son dos y en el colombiano uno. Es decir,
en el caso de Colombia esta representacién equivale al 0.33% del total del
Congreso (contando las dos cdmaras), en Pert representan 1.53 % del Con-
greso y en Ecuador el 4.38% del total de la Asamblea.

El sufragio de la didspora ecuatoriana adquiere una relevancia estratégi-
ca dentro del panorama electoral del pafs. Dada la considerable cantidad de
escafios que se deciden a partir de los votos en el exterior, como se destaca
en la figura 4, esta circunscripcion se convierte en un espacio crucial para
los partidos y candidatos. En este contexto, no sorprende que las camparias
electorales dediquen esfuerzos y recursos significativos para cortejar a los
votantes ecuatorianos dispersos por el mundo.

Las implicancias de esta realidad son profundas para la estructura de-
mocrdtica ecuatoriana. La capacidad de estas circunscripciones exteriores
de decidir un nimero considerable de escafios puede, en elecciones refii-
das, ser el factor que incline la balanza en la composicién de la Asamblea
Nacional. Esta circunstancia puede jugar un papel determinante en la
consolidacién de una mayorfa legislativa favorable al Ejecutivo, o, inver-
samente, potenciar la presencia de una oposicién fuerte con capacidad de
supervisién y contrapeso. Adicionalmente, la importancia del voto en el
exterior puede llevar a que las agendas politicas incorporen, con mayor
énfasis, las demandas y preocupaciones de la didspora, enriqueciendo el
debate democritico con una perspectiva global.
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FIGURA 4. NUMERO DE ESCANOS POR PROVINCIA EN ECUADOR (2021)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CNE.

Otra implicacién para la democracia es que, debido al alto padrén electoral
y a que hay varios escafios en juego, los partidos politicos y los candidatos
tienen muchos incentivos para capturar el voto de este electorado, y por lo
tanto se espera que estos realicen campafia en el exterior, incluyan en sus
discursos a los migrantes y realicen propuestas alrededor de los problemas
que afronta esta poblacién.

3.3 Lo que representa este sufragio en términos simbalicos

En términos simbdlicos, los votos de los migrantes ecuatorianos encierran
multiples significados a partir de la orientacién ideoldgica del mismo. De
esa manera, el voto no solo se entiende como un ndmero, sino también
como un mensaje que se envia desde el exterior, por lo tanto, es una forma
en la que dentro del marco de la democracia representativa la poblacién en
el exterior se exprese.
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Para Bermudez, Lafleur, y Escriva “las preferencias electorales de los
emigrantes tienen un cardcter simbdlico fuerte: representan la identifica-
cién con el pafs de origen” (2017, p. 50). Pero ademds de reafirmar su rela-
cién con su pais, el migrante mediante el voto también expresa una opinién
politica que dirige a favor de ciertos partidos o candidatos en especifico, que
podria pensarse que son los que defienden sus derechos o buscan solucio-
nar los problemas que los hicieron salir del pais. De hecho, Bermudez, La-
fleur, y Escriva (2017) mencionaron que el emigrar también era un acto de
“voz”, en el que se podia expresar por medio del voto el apoyo a un proyecto
politico, entendiendo que los migrantes eran personas que habfan salido de
sus paifses por razones poh’ticas 0 econdmicas.

De esa manera el voto de los migrantes ecuatorianos tiene un efecto en
la democracia en cuanto envia un mensaje sobre las posiciones politicas
de la poblacién en el exterior respecto a lo que estd pasando en un pais.
Estas posiciones pueden ser impulsadas por una decision de obtener algtin
beneficio personal o colectivo; ya sea en la profundizacion de derechos o en
la mejora de los servicios consulares; por la afinidad partidaria e identifica-
cién ideoldgica, que se expresa con el apoyo a ciertas fuerzas que impulsan
proyectos poh’ticos que los representan; o por caracterfsticas sociohistdricas
como la clase, la religién, la etnia (Lafleur y Sinchez-Dominguez, 2015;
Casas y Piedrahita-Bustamante, 2021).

3.4 El voto migrante y las plataformas digitales: una oportunidad o una
amenaza

El proceso democritico siempre ha evolucionado, adaptindose a las cir-
cunstancias y exigencias de cada era. Las plataformas digitales facilitan la
difusién de informacién y, en algunos casos, la posibilidad de participacidn,
deliberacién y votacion electrénica de la poblacién que estd fuera de las
fronteras fisicas. En esta contemporaneidad, marcada por el fenémeno de
la migracién y el avance tecnolégico, emerge un nuevo desafio: el voto en
el exterior mediado por plataformas digitales. Esto destaca la relevancia de
garantizar la integridad del proceso para este segmento del electorado.

Por otro lado, el giro hacia lo digital no viene sin sus retos. Norris (2014)
ha senalado cémo la vulnerabilidad tecnoldgica puede ser instrumentaliza-
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da para interferir en procesos democréticos. Howard y Kollanyi (2016) han
documentado cémo actores diversos utilizan las redes para desinformar y
polarizar, afectando la percepcién y el comportamiento de los votantes. Al
respecto Bennett y Livingston (2018) argumentan que se estd en una era
de “combinacién de realidades”, donde los votantes se forman opiniones a
partir de una mezcla de hechos y manipulaciones.

Para la didspora que depende de plataformas digitales para informarse, el
riesgo es atin mayor. La esencia de la democracia —la libre eleccién basada
en la informacién— se pone a prueba. Sin embargo, el avance tecnoldgico
también puede ser un aliado. Segin Valenzuela, Arriagada, y Scherman
(2012), la democratizacién del acceso a la informacién, si se gestiona ade-
cuadamente, puede potenciar la participacién informada. El desafio radica
en discernir entre la informacién y la desinformacién, garantizar la seguri-
dad de los sistemas de votacién y educar al electorado (Casas, 2023).

Ecuador, como muchos otros paises, ha reconocido el papel crucial
de su didspora en la conformacién de su panorama politico y ha buscado
mecanismos para garantizar su inclusién en el proceso electoral. Si bien la
tecnologfa ha ofrecido herramientas para una mayor inclusién, también
ha puesto de manifiesto la necesidad de robustecer los sistemas contra po-
tenciales amenazas. Por ejemplo, en las elecciones de 2021 Ecuador realizé
unos pilotos con dos modalidades de voto en el exterior mediados por la
tecnologfa, especificamente el voto electrénico presencial con ayuda de
una miquina y el voto electrénico por internet. Los resultados del dltimo
aument6 considerablemente el porcentaje de participacion respecto a los
ecuatorianos que acudieron al consulado a votar presencialmente (Dandoy
y Umpierrez De Reguero, 2021).

Asi pues, este piloto con los métodos de votacién en el exterior llevd
a que en las elecciones nacionales anticipadas de 2023 los ecuatorianos
residentes en el extranjero pudieran sufragar desde sus hogares por medio
del internet, y de esa forma se pudiera ampliar la participacion democrética
en estos comicios al reducir la abstencién. Pero en la primera vuelta hubo
unos fallos en el soffware que impidieron el normal transcurso de la jornada
en el exterior y las autoridades denunciaron que esto ocurrié por ataques
cibernéticos que recibid la plataforma (DW, 2023). De esa forma hackers,
bots y trolls son términos que ahora forman parte del vocabulario electoral,
como sefiala Woolley (2016).
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En consecuencia, las elecciones en el exterior se tuvieron que repetir en
la fecha en la que se realizé la segunda vuelta y esto se llevé a cabo unica-
mente de forma presencial. Las autoridades consideraron que el voto en el
exterior no iba a afectar las elecciones presidenciales de primera vuelta y por
ende bastaba con que los migrantes pudieran participar en el ballotage entre
Luisa Gonzilez y Daniel Noboa. Lo particular es que, a diferencias de las
elecciones a la presidencia, las autoridades consideraron que sf era posible
que el voto de los migrantes pudiera afectar la composicién de la Asamblea,
y por eso se permitid votar en las elecciones legislativas. La cuestién funda-
mental que surge entonces con este tema es c6mo los sistemas democréticos,
incluido el de Ecuador, pueden navegar este terreno complejo y garantizar
que la tecnologfa sirva para fortalecer, y no socavar, el voto en el exterior y,
por ende, la democracia en su conjunto.

Con todo, el Consejo Nacional Electoral de Ecuador decidié eliminar
la votacién telemdtica en el exterior y por eso las elecciones se repitieron
solo de forma presencial (Primicias, 2023). Lo mds relevante de la imple-
mentacién de este mecanismo fueron varias cosas: Primero, hacer un piloto
que demostrara que la votacion en el exterior aumentaba cuando se imple-
menta un mecanismo como el voto por internet (Dandoy y Umpierrez De
Reguero, 2021). Segundo, reformar la ingenierfa constitucional para que
se implementara una nueva forma de votacién a la institucional electoral
ecuatoriana y de esa forma robusteciera la democracia por medio de dismi-
nucién de la abstencién. Por tltimo, al repetir las elecciones legislativas, se
evidencié que hay una concepcién de que el voto en el exterior importa en
tanto y en cuanto puede afectar la composicién de la Asamblea debido a la
cantidad de votos que hay en juego, la forma en cémo se transforman estos
votos en puestos en el legislativo y también por la reserva de escafios para la
representacion de los migrantes.

REFLEXIONES FINALES

En el andlisis de las implicaciones de los flujos migratorios y la participacién
electoral de la didspora en la democracia de Ecuador, este articulo revela la
complejidad y la importancia de estos factores. La inclusién de la didspora
en las dindmicas electorales no es solo una cuestién de adaptaciones legales
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o administrativas, sino que representa un cambio sustancial en la compren-
sién y prictica de la democracia. El voto en el exterior y la representacién
legislativa de los migrantes son fundamentales para garantizar una democra-
cia inclusiva y representativa, reflejando un compromiso con la pluralidad y
la diversidad de experiencias y perspectivas.

Estos mecanismos representan una expansion significativa de la nocién
de ciudadanfa y una ampliacién del tejido democritico, al integrar voces
anteriormente marginadas. La capacidad de los migrantes para influir en
los resultados electorales y su representacién en las instituciones legislativas
demuestra una democratizacién mds profunda y significativa. La partici-
pacién de la didspora aporta una dimensién transnacional importante al
discurso politico, lo que fomenta una comprensién mds diversa de la co-
munidad politica. Ademds, la didspora ecuatoriana no solo influye en las
decisiones politicas a través del sufragio, sino que también desempefia un
papel vital en la formacién de la cultura politica del pais. Su participacién
activa en las elecciones y en la politica, a pesar de estar fisicamente lejos,
demuestra una conexién continua y significativa con su pafs de origen.

El desafio que enfrenta Ecuador es asegurar que estos avances en la in-
clusién de la didspora se mantengan y profundicen. Esto requiere un com-
promiso continuo para adaptar y mejorar los mecanismos de participacién
electoral, teniendo en cuenta las necesidades y experiencias tnicas de los
migrantes. La participacion de la didspora no solo fortalece la legitimidad
y la eficacia de las instituciones democriticas, sino que también fomenta
una mayor cohesién social y un sentido de pertenencia mds amplio entre
todos los ecuatorianos, sin importar dénde residan. Este andlisis subraya la
importancia de los migrantes como agentes activos en la construcciéon y sos-
tenimiento de la democracia. Su participacion en la vida politica de Ecuador
no solo es un derecho, sino también una contribucién valiosa a la resiliencia
y vitalidad de su sistema democritico. La experiencia de Ecuador ofrece
lecciones importantes sobre cémo un pafs puede adaptarse y responder a las
realidades de una sociedad globalizada, garantizando que los derechos y la
participacién de todos los ciudadanos sean una prioridad en el desarrollo y
fortalecimiento de sus instituciones democrdticas.

Ecuador ha integrado a la didspora en las dindmicas democrdticas,
reconociendo su impacto en los resultados electorales y la significacién
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simbdlica de su participacién. Este enfoque pionero implica la extensién
de derechos y el fortalecimiento de vinculos socio-politicos con la didspora,
desafiando a Ecuador a seguir innovando en mecanismos que incrementen
la participacién de los emigrantes en un contexto de creciente migracion.
Esto incluye estimular el rol de partidos y candidatos y adoptar pricticas
exitosas de otros paises, garantizando que los emigrantes sean una parte
integral y activa de la democracia ecuatoriana.

Dado la combinacién entre altos flujos migratorios y la existencia de
mecanismos de participacién electoral para la poblacién en el exterior, se
realizé una reflexién, a partir de evidencia empirica, sobre las implicaciones
a la democracia de Ecuador. Para hacerlo el articulo se estructurd asi: en la
primera seccién se discutié unos conceptos sobre el voto en el exterior y la
representaciéon migrante y en un segundo momento se analizaron las impli-
caciones de estos dos mecanismos frente a distintas aristas de la democracia
y las transformaciones tecnoldgicas.

Ahora bien, tanto el voto en el exterior como la representacién de los
migrantes en el legislativo le trae una serie de efectos a la democracia de
cualquier pafs. No solo en términos de la ingenierfa constitucional con las
reformas y ajustes que se tienen que hacer al sistema electoral, sino también
en relacién con profundizacién de la democracia, la mejora de la cultura
politica y a la ampliacién de la nocién de ciudadanfa. Lo anterior se puede
observar en los temas que se desarrollaron en esta reflexion: integracién
de una poblacién marginada de las dindmicas democriticas, el potencial
impacto de este segmento electoral en los resultados, la significacién sim-
bélica que reviste dicho acto de votacién y el papel de la tecnologfa en la
participacién politica.

Por dltimo, este andlisis subraya la importancia de los migrantes como
agentes activos en la construccién y sostenimiento de la democracia. Su par-
ticipacién en la vida politica de Ecuador no solo es un derecho, sino también
una contribucién valiosa a la resiliencia y vitalidad de su sistema democritico.
La experiencia de Ecuador ofrece aprendizajes sobre cémo un pais puede
adaptarse y responder a las realidades de una sociedad globalizada, garanti-
zando que los derechos y la participacién de todos los ciudadanos sean una
prioridad en el desarrollo y fortalecimiento de sus instituciones democrdticas.
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Esta situacién plantea interrogantes que podrian ser abordados en
préximos articulos: ¢Cémo las tecnologfas de votacion para la didspora, con
sus riesgos inherentes, afectan la integridad de los procesos electorales? ¢De
qué manera contribuye la experiencia ecuatoriana a la comprensién de la
ciudadania en un contexto globalizado? La contribucién de este andlisis es
doble: primero, ofrece una comprensién detallada de cémo Ecuador estd
abordando el desafio de integrar a su didspora en la vida politica nacional, y
segundo, plantea preguntas criticas sobre la interaccion entre la tecnologfa,
la migracién y la democracia, relevantes en el contexto actual. Estas reflexio-
nes son fundamentales para comprender la evolucién de la democracia
nacional y trasnacional en la era de la globalizacién y la digitalizacién.
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