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ResuMEN. Este es un breve ensayo sobre las relaciones entre los
hechos, las ideas y los enfoques que han marcado las diversas tra-
yectorias académicas e intelectuales de la ciencia politica
mexicana en los tltimos treinta anos. El argumento central que
articula estas notas es que esas trayectorias han encarnado en las
diversas “comunidades epistémicas” que configuran el campo
disciplinario contemporaneo de la ciencia politica en México. A
partir de una revision inicial sobre parte de la literatura produci-
da durante el periodo 1980-2008, se propone un mapa preliminar
y general de las orientaciones, agendas, problemas y métodos de
investigacion que caracterizan el analisis politologico mexicano
de los altimos afios.

ParaBras crave: Cambio politico en México, ciencia politica, co-
munidades epistémicas, agendas de investigacion, ideas,

autoritarismo politico, transicion, consolidacion democratica.

INTRODUCCION

En los ultimos treinta anos la actividad politica se ha consolidado
como uno de los campos de atencién publica mas potentes para in-
telectuales, académicos de las ciencias sociales y medios de
comunicacion en México. Al lado del lento, pero persistente proceso
de desestructuracion del régimen politico pos-revolucionario que
simbolizaban tanto un sistema de partido virtualmente unico como
un hiper-presidencialismo sin igual en América Latina, la atencion
publica se concentrd, desde los primeros afos ochenta, en la comple-
ja dinamica de una oposicion de derechas e izquierdas que fue
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modificando —mediante negociaciones politicas, conflictos locales y
reformas electorales de distinto signo— el rostro autoritario de un ré-
gimen petrificado, con déficits crecientes de legitimidad, eficacia y
estabilidad politica y econémica. Este proceso, sus ideas centrales, sus
actores, sus estructuras y reglas, asi como las nuevas instituciones y los
resultados esperados y perversos observados, fueron el objeto de
estudio de nuevas generaciones de sociélogos y politélogos de muy
diversas escuelas y corrientes tedricas, que conformaron agendas de
investigacion con una variedad considerable de métodos, productos y
orientaciones.

El argumento central que se desea explorar en este ensayo es que el
proceso de cambio politico fue acompanado por la estructuracion de
una agenda de investigacion y debate académico que articulo diversas
“comunidades epistémicas” en torno a la ciencia politica mexicana
contemporanea. Esas comunidades han examinado e interpretado desde
diversos angulos el cambio politico mexicano, que van desde las des-
cripciones de estudios de caso con andlisis cualitativos, hasta trabajos
que utilizan de manera intensiva métodos comparativos y cuantitati-
vos diversos. La hipdtesis central es que se pueden distinguir tres
momentos principales del cambio politico en México, que agruparon
diversos conjuntos de estudios en el campo de la ciencia politica
mexicana, y que ensayaron distintos enfoques y métodos en el anali-
sis de sus fenémenos. Uno es el momento de la crisis del autoritarismo
mexicano; otro el de la transicion politica, y el tercero es el de la ineficacia
institucional y los problemas de consolidacién democratica. El primero
ocurri6 principalmente en la década de los ochenta, en el contexto de
la crisis economica y la creciente incapacidad politica para que el régimen
asegurara no solamente el dominio de un partido sino el de una opo-
sicion politica sistémica. Temas como el de la caracterizacion del
régimen politico, el comportamiento electoral, el sistema de partidos y
los liderazgos politicos, las rebeliones civicas y las crisis del cor-
porativismo, habitaron la agenda de investigacion en esta etapa. El
segundo es el que ocurre en los afios noventa, cuando se colocan temas
como la alternancia politica a nivel estatal y municipal, el surgimien-
to de nuevas agrupaciones politicas, el analisis del desempeno
gubernamental, el problema de la gobernabilidad y el cambio politico.
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El tercero se desarrollo entre el final del viejo siglo y el inicio del nuevo,
con la alternancia politica en la Presidencia de la Reptiblica mediante el
desplazamiento del pri por el pan, y la reconfiguracion de los equilibrios
politicos en un régimen en transiciéon. Aqui los temas fundamenta-
les giraron en torno al fenémeno de los gobiernos divididos, las politicas
publicas y la gobernanza, la disciplina partidista y el estudio del
comportamiento del legislativo.

Esta distincion es, por supuesto, exclusivamente analitica, y no es
una descripcion cronolégica, en la cual los hechos, los temas y las
publicaciones se acompanan de manera sincronizada. Como se vera
mas adelante, algunos temas pasan de un ciclo a otro, aunque adquieren
una relevancia mayor o menor en el paso de un ciclo a otro, o se su-
jetan a nuevos enfoques y métodos de investigacion, como por ejemplo
es el caso de la cultura politica, o el caso del analisis del sistema de
partidos y los procesos electorales. Aun con estas reservas, los tres ci-
clos permiten apreciar agendas, temas y métodos de investigacion que
combinaron acercamientos cuantitativos, cualitativos y mixtos en la
exploracion de los fenomenos politicos contemporaneos del pais.*

! La distincion entre métodos cuantitativos y cualitativos en las ciencias sociales es parte
de un debate académico no concluido en el campo, y que involucra por supuesto a la
ciencia politica. Ambas aproximaciones se derivan de paradigmas del conocimiento que
parten de supuestos distintos. Los enfoques cuantitativos emplean, de manera intensiva,
meétodos estadisticos, regresiones y correlaciones para explorar los fendmenos politicos,
por lo que su atencion en los hechos y sus relaciones parten de analizar una realidad po-
litica dada; por ello, a este tipo de métodos se les denomina “pos-positivistas”. Por su
parte, las aproximaciones cualitativas tienden a colocar la atencion en los significados y
construcciones del conocimiento y las interpretaciones por parte de los involucrados,
partiendo del supuesto de que las realidades son multiples y socialmente determinadas;
estos enfoques se les conoce comunmente como “constructivistas”. Los primeros emplean
de manera intensiva técnicas de analisis de datos, encuestas, formulas y calculos
matematicos, tratando de explicar la validez de las hipotesis empleadas para explicar
problemas. Los segundos se concentran en técnicas de entrevista, analisis documental,
grupos focales, narraciones y relatos. A pesar de sus diferencias, una nueva discusion ha
colocado el acento no tanto en los paradigmas o métodos de investigacion como en la
naturaleza de los objetos de estudio, que tiende a admitir enfoques y técnicas mixtas,
“bastardas”, capaces de dar cuenta de la complejidad de los fenomenos sociales y politicos.
Para una revision del debate “cuanti/cuali” y de la critica a la polarizacion metodologica
(Cortés, 2008).
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Desde acercamientos ensayisticos libres hasta métodos analiticos
rigurosos, una gran variedad de estudios se concentraron en descifrar
los fenémenos politicos ocurridos a lo largo de los anos del cambio
politico mexicano. El resultado es la configuracion de un campo de
estudios relativamente consolidado, con esfuerzos disciplinarios
variados, que concentran una cantidad considerable de instituciones,
grupos, individuos y productos. No se pretende ofrecer en estas pagi-
nas un examen exhaustivo de la literatura producida a lo largo de estos
anos, o una clasificacion rigurosa de los diversos modelos de in-
terpretacion de la politica mexicana, sino simplemente proponer un mapa
mas o menos representativo de los enfoques, argumentos y metodologias
empleados por diversas escuelas y autores en torno a la “fenomenologia”
del cambio politico mexicano registrados en las tltimas tres décadas,
que contribuya a la reconstruccion de las diversas trayectorias ins-
titucionales, intelectuales y académicas sobre dicho proceso.

LLAS IDEAS Y LOS ANTEOJOS

Como senala el conocido epigrafe de Giovanni Sartori en su célebre
Teoria de la Democracia (1991), “nuestras ideas son nuestros ante-
ojos”. Y la ciencia politica posee una coleccion variada de ideas y
anteojos con cristales de diversos calibres y alcances. Esa relacion de
las ideas con el andlisis y la interpretacién politica, constituye por si
misma una relacion compleja, en la que las teorias politicas se relacio-
nan de modos diversos con los métodos de examen de los fenémenos
de la politica o las politicas, sus estructuras, sus actores y proce-
sos (Rueschemeyer, 2008; Price, 2008).

Teorias difusas e ideas fuertes han permeado los esfuerzos de los
politélogos para conformar las agendas de investigacion de la cien-
cia politica mexicana. Desde las teorias clasicas de la modernizacion o
del cambio politico, hasta las de diversas acepciones de las teorias
pluralistas de la democracia, los distintos enfoques neoinstitucionalistas
o los derivados de las teorias de la eleccion racional, han gobernado de
manera importante los estudios sobre el cambio politico en México. A
partir de ellos, o contra ellos, se han explorado ideas centrales en temas
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de la alternancia y la transicién politica; la construccion de un sistema
de partidos equilibrado, competitivo y plural; el funcionamiento de los
partidos politicos como organizaciones; los procesos electorales y el
régimen politico; la gobernabilidad y el orden politico.

En alguna medida, el accidentado desarrollo del proceso de cambio
politico parece estar relacionado con el propio proceso de construccion
y legitimacion de la ciencia politica en México. Esta conjetura supone
que las transformaciones politicas configuraron la trayectoria de fondo que
explica la transicion entre las perspectivas “extradisciplinarias” de la
fenomenologia politica en México, con la constitucién e ins-
titucionalizacion de una comunidad de expertos que, desde el
instrumental propio de la ciencia politica, comenzaron a examinar los
rasgos dominantes y cambiantes de la actividad politica mexicana. Esta
transicion de la extra a la intra-disciplinariedad, se caracterizoé por el
predominio, durante un largo periodo, de visiones y estudios que
desde la filosofia, la administracion publica, la economia, el derecho o
la sociologia se encargaron de proporcionar descripciones, estudios y
analisis de la politica mexicana, construidas a partir de narraciones,
ensayos interpretativos, y reconstrucciones histéricas, algunas de ellas
magnificas y ya clasicas (Molinar, 1993). Aunque es indispensable
reconocer que la ciencia politica mexicana tiene sus raices desde los
anos cincuenta del siglo pasado, y de que diversos autores y estudios han
senalado las aportaciones que varias generaciones de politélogos de
los afios 50 a los 70 realizaron para la edificacion de la disciplina
(Camacho y Meyer, 1979), sus aportaciones formaron parte de lo que
puede denominarse el contexto intelectual e institucional adecuado para
el desarrollo de la disciplina en los anos siguientes.? Eso explica el
hecho de que es a partir de los afos ochenta cuando se comienza a

2 Para una narracion de esta historia intelectual, es util revisar las entrevistas realizadas a
destacados politdlogos, como Rafael Segovia o Carlos Sirvent, que, junto a la de otros
intelectuales y académicos relevantes, aparecen reunidas en Zamitiz y Alarcon
(coordinadores) (1999). Ademas, en esa reconstruccion seria indispensable rastrear los
temas, enfoques y participantes que caracterizaron los “rituales” de integracion de las di-
versas comunidades epistémicas y sus liderazgos académicos a partir, por ejemplo, de la
historia de los programas e instituciones formadoras de politélogos en México, las
publicaciones especializadas, y eventos como congresos nacionales sobre el tema que se
han realizado, por lo menos, desde los afos setenta.

Andamios 105



ADRIAN ACOSTA SiLvA

estudiar de manera disciplinaria y sistematica la vida politica mexicana,
sus estructuras, sus procesos y actores, debido, entre otros factores, a:
1) la incorporacion en la vida universitaria de politlogos formados en
Europa o en Estados Unidos; 2) la expansion de carreras universita-
rias en ciencia politica en varias universidades publicas y privadas
mexicanas; y 3) la creacion de asociaciones, redes de profesionales,
instituciones y publicaciones que fueron articulando una comunidad
de politélogos que debaten, comparan y definen agendas, problemas
y métodos de investigacion apropiados a la realidad politica mexicana
(Merino, 1999; Aguilar, 2009).

El resultado de todo es la configuracion de diversas “comunida-
des epistémicas” en la ciencia politica mexicana.’ Algunas mas orientadas
hacia los métodos clasicos reflexivos, deductivos o interpretativos, mien-
tras que otras se han concentrado en el estudio de los fenémenos
politicos desde la perspectiva de las formas de organizacion y arti-
culacion de los actores, intereses y reglas de la accion politica, mientras
que otros mas se han encargado de aplicar metodologias cuantitati-
vas mas o menos rigurosas para analizar los comportamientos de los
“jugadores” bajo consideraciones relativas a los calculos y posibilida-
des de eleccion en un marco de interacciones, constrenimientos y
oportunidades dadas (Tsebelis, 1990; Shepsle y Bonchek, 2005). Otras
comunidades se concentran mas en la construccion y efecto de las
reglas, la organizacion y las instituciones en la accion politica (March y
Olsen, 1989; Romero, 1999). Desde luego, existe una considerable
cantidad de estudios y descripciones que construyen métodos
“bastardos” que combinan conceptos y aproximaciones de diverso linaje
epistemologico o metodologico.

Estas aproximaciones tienen que ver con las macroteorias que
dominaron el debate académico internacional durante diversos ciclos.

? Por “comunidades epistémicas” se entiende una red de expertos y profesionales que
comparten una misma perspectiva basica de analisis de la realidad, en este caso, de la
realidad politica. Dichas comunidades comparten cuatro aspectos centrales: creencias y
principios que sirven de base para algunas de sus acciones, juicios profesionales, nociones
de validez, y una agenda politica o de investigacion comun (Stone, 1996; Haas, 1992).
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Los enfoques constitucionales y normativos de autores como Duverger
en los anos sesenta, pasaron a los enfoques que desde la teoria de la
politica marco la escuela italiana (encabezada por Norberto Bobbio o
Giovanni Sartori), pero también de la influencia que los enfoques
pluralistas, funcionalistas y comparatistas como el de Easton (1965),
Dahl (1971) o Huntington (1968), marcaron en buena medida el
territorio de las ideas y métodos de la ciencia politica en México
(Bokser, 1999). Posteriormente, los textos de autores como O’Donnell
y Schmitter (1986), Collier (1985), y del propio Huntington (1994),
influyeron en el examen de las transiciones politicas que comenzaron
a estudiar los cambios desde las formas autoritarias hacia formas de-
mocraticas de ordenamiento politico. Temas como la gobernabilidad
de las democracias de Crozier, Huntington y Watanuki (1975), o el del
estado burocratico-autoritario de O’'Donnell (1982), influyeron de mane-
ra importante en la creacion de agendas de investigacion para socidlogos
de la politica y los propios politélogos en ejercicio o en ciernes.*

A partir de estos enfoques, en México se fueron construyendo en la
ciencia politica distintas maneras de analizar e interpretar los fenémenos
politicos. Esta construccion ocurrié de manera compleja, y combinaron
de forma diversa los intereses de investigacion e interpretacion con los
“hechos” de la vida politica. Desde esta perspectiva, se puede identificar
la relacion entre ciertas ideas dominantes en el analisis politico, con la
organizacion de diversas agendas y estilos de investigacion en el campo.
Asi, se puede proponer que la idea de que era necesario caracterizar al
régimen politico mexicano como condicién para comprender mejor
su problematica y peculiar conflictividad —una idea asentada fuertemen-
te en los trabajos pioneros de autores como Gonzalez Casanova (1967),

* Es notable el hecho de que, desde el campo de las ciencias sociales, son varios los
sociologos que desde la subdisciplina de la sociologia politica han contribuido
poderosamente a la construccion de la ciencia politica mexicana. Al igual que antes lo hi-
cieron los filosofos, los abogados constitucionalistas, los administradores publicos, o los
economistas, en los afios noventa la sociologia también incursion6 de manera importante
en el analisis de los fenomenos de la politica y, particularmente, de los referidos al examen
de la cultura politica y la constitucion del régimen politico y el sistema electoral.
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los de Carpizo (1975), los de Segovia (1975), o los de Cordova (1978)—
llevé en los anos ochenta a examinar los rasgos semidemocraticos,
autoritarios o populistas del régimen posrevolucionario. En la década
siguiente, y luego de la rebelion civica expresada en las elecciones
presidenciales de 1988 (Loaeza, 1999), la conlflictividad politica fue
asociada a la crisis del autoritarismo del régimen, lo que dio pié a una
oleada de estudios sobre la cultura politica, la gobernabilidad, la al-
ternancia politica y el sistema electoral y sus efectos en el sistema politico.
La idea de que la democratizacion del régimen era la ruta maestra del
cambio politico dominé fuertemente a buena parte de los estudios
politicos de los afios noventa. Finalmente, la aparicién a nivel federal
del fenomeno del “gobierno dividido” en las elecciones intermedias de
1997, y el desplazamiento del Partido Revolucionario Institucional
(pr) de la Presidencia de la Republica en el 2000, pavimentaron el camino
para la aparicion de numerosos estudios sobre los problemas de las
relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo, los examenes pun-
tuales de las organizaciones partidistas y los problemas de desempeno
institucional, las politicas publicas o la gobernanza en un contexto
democratico. La idea central que parece resaltar en esta tltima década
(la primera del siglo xx1) es que la “nueva conflictividad” politica mexica-
na va de la mano de los problemas de consolidaciéon de la democracia
en el pais. Las elecciones federales presidenciales del 2006 parecen
confirmar la validez de esa idea.

En el cuadro siguiente, se ofrece una vision esquematica de la re-
lacion entre las ideas identificadas como “motores simbélicos” de la
estructuracion de las agendas, los métodos y los lenguajes empleados
por las diversas comunidades epistémicas de la ciencia politica mexicana,
analizados a partir de algunas piezas relevantes de la literatura académi-
ca sobre los temas. Mas adelante, se desarrollan de manera preliminar
los contenidos y problematizaciones especificas de los tres ciclos o pe-
riodos senialados mas arriba.
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CuUADRO: ESQUEMA GENERAL DE RELACIONES ENTRE AGENDAS, PROBLEMAS Y
METODOS DE ANALISIS POLITICO EN MExIco, 1980-2008

AGENDAS Textos
PEriopO  (TEMAS) PROBLEMAS METODOS/ENFOQUES REPRESENTATIVOS
1980-  Limites del Presidencialismo Constitucionalistas Carpizo (1975)
1990  autoritarismo  Caracterizacion Interpretativos Aguilar Camin
y crisis del del régimen Reflexivos (1988)
régimen politico Descriptivos Middlebrook
politico Sistema de (1985)
partidos Cualitativos/ Levy y Székeli
Reforma cuantitativos (1985)
electoral Garrido (1986)
Pereyra (1990)
Molinar
(1988)
1990-  Transicion Elecciones Cualitativos/ Molinar (1991)
2000  politica/ Partidos e interpretativos/ Aziz y Peschard (1992)
democrati- instituciones cuantitativos Woldenberg (1993)
zacion politicas Cualitativos Casar (1996)
Gobernabilidad y Cuantitativos/ Marvan (1997)
cambio politico Comparativos Loaeza (1999)
Cultura politica Interpretativos Becerra, Salazar y
Gobiernos locales  Interpretativos Woldenberg (2000)
Alternancia politica Estudios de casos  Camou (1992)
Gobierno y politicas Comparativos Peschard (1999)
publicas Cuantitativos/ Merino (1994)
Gobiernos divididos comparativos Espinoza (2000)
Aguilar V. (1990)
Lujambio (1996)
Carrillo y Lujambio
(1998)
2000- Evaluacion de la Cualitativos/ Loaeza (2008)
2008  Consolidacion  transicion politica  cuantitativos Escalante (2006)
democratica  Gobiernos locales  Interpretativos Merino (2003)
Gobiernos divididos Cuantitativos/ Selee y Santin
y relacion entre comparativos (20006)
poderes Cuantitativos Casar y Marvan
Politicas publicas Comparativos/ (2002)
Gobernanza cuantitativos Garcia (2008)
Participacion, Cuantitativos/ Scott (20006)
democracia y comparativos Aguilar (20006)
desarrollo Cualitativos/ Moreno Jaimes
comparativos (2008)
Estudios de caso  Padilla (2004)
/comparativos
Fuente: elaboracion propia.
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LOs ANOS OCHENTA: EL AUTORITARISMO COMO OBJETO DE ESTUDIO

La rebelion estudiantil de 1968 mostré una clara tendencia hacia el
endurecimiento del régimen politico posrevolucionario, debido al largo
proceso de modernizacion, escolarizaciéon y urbanizacion, y mani-
festado en la incapacidad corporativa y el déficit del presidencialismo
(Loaeza, 1989). Los primeros afnos setenta marcaron los riesgos hacia
una etapa de des-institucionalizacion de la vida politica autoritaria y
corporativa con la aparicién de movimientos guerrilleros y movimientos
sindicales que, junto a la proscripcion de la izquierda comunista y so-
cialista de la vida politica, desafiaban la capacidad corporativa del régimen
politico y los limites del control partidista del pri sobre las franjas ur-
banas y rurales de la sociedad mexicana. En ese contexto, académicos
de diversas disciplinas y formaciones comenzaron a problematizar el ana-
lisis del régimen politico mexicano desde dos angulos: a partir del
examen de la figura central del sistema politico posrevolucionario (el pre-
sidente de la Republica), y el de la relacion de un sistema de partido
practicamente tnico con un sistema electoral crecientemente inefi-
caz, poco competido y con baja legitimidad.

Varios textos de los afios ochenta alimentaran esa perspectiva doble.
De un lado, textos influyentes elaborados afnos antes, como el de Jorge
Carpizo (1975) que, desde la optica del derecho constitucional, ana-
lizara la figura presidencial identificando la compleja relacion entre
los poderes constitucionales y sobre todo meta-constitucionales que ca-
racterizaran al sistema presidencialista como un hiper o un super-
presidencialismo, como una suerte de “originalidad” mexicana de los
modelos de democracia presidencial (Linz, 1997). Desde otro punto
de vista, los trabajos de Garrido (1982), los de Medina (1978) y los de
Pereyra (1990), contribuiran de manera importante en la proble-
matizacion y caracterizacion de los limites del régimen nacional-popular
surgido de la Revoluciéon mexicana, las dificultades crecientes de un
sistema electoral de baja competencia y oposicion débil, o las tra-
diciones verticales y corporativas de un régimen de partido practicamente
unico. Asimismo, surgira dentro de ese debate un vigoroso “reclamo
democratico” que ligara en muchos casos a la vida académica con el
activismo politico, o con propuestas de intervencion para la
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democratizacion mediante reformas electorales como la de 1992, que
dieron origen al Instituto Federal Electoral (ire) (Cordera, Trejo y Vega,
1988; Becerra, Salazar y Woldenberg, 2000).

Estos textos se nutrieron de manera importante de los enfoques
marxistas, pluralistas o autoritaristas que dominaron las ciencias socia-
les en los afos setenta y ochenta (Molinar, 1993), y que explican los
énfasis en el andlisis de la estructuracion del Estado, su relacion con las or-
ganizaciones politicas y sociales, y sus tendencias hacia la dominacion
corporativa y clientelar. Ello, no obstante, durante los afios ochenta se
observara un giro de la ciencia politica hacia el examen puntual de los
efectos deliberados o inesperados de las reglas de la competencia elec-
toral en el régimen politico, el perfil de las organizaciones politicas
como actores protagonicos del juego politico, las condiciones de
inequidad que impedian la competencia o pluralidad de la politica, y el
papel de los mecanismos y procedimientos electorales para garantizar
condiciones minimas para construir un sistema de partidos estable, com-
petitivo y que favoreciera la posibilidad de la alternancia en el poder.

El resurgimiento del tema de la democracia en el debate académico
y politico internacional explica también la peculiar problematizacion
del estudio del analisis politico en México. Particularmente, el tema de
la gobernabilidad, junto con el de los enfoques transicionales del cambio
politico hacia la democracia, se ligaron con temas como el de los par-
tidos y las instituciones politicas, la cultura politica, los procesos
electorales, en las escalas estatales y municipales, y el examen de las re-
laciones entre el gobierno, la democracia y de las politicas publicas
(Middlebrook, 1985; Levy y Székeli, 1985). Algunos textos de amplia
circulacion internacional en los anos setenta y ochenta, en particular,
impactaron en buena medida los enfoques, los problemas y los métodos
que la ciencia politica en América Latina habia desarrollado para
comprender y resolver los fenémenos politicos que dominaban las
practicas politicas de los sistemas nacionales. Uno fue el texto de Crozier,
Huntington y Watanuki (1975) sobre la crisis de las democracias
occidentales como crisis de ingobernabilidad; otro es el texto de
J. Linz y A. Stepan sobre La quiebra de las democracias (1987). Uno
mas fue el coordinado por David Collier (1985) sobre los nuevos
autoritarismos en Ameérica Latina. Pero quiza el mas significativo de
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los textos internacionales que tuvo efectos locales en los enfoques
tedricos y orientaciones metodoldgicas en la ciencia politica mexicana
fue el esfuerzo colectivo coordinado por Guillermo O’Donnell y Philip
Schmitter (1986) sobre los problemas transicionales del cambio hacia
la democracia.

En este contexto intelectual, varios estudios contribuiran de manera
significativa a la creacion de comunidades especializadas en los temas se-
fialados mas arriba. Asi, el tema de las relaciones estructurales entre
gobierno, régimen politico y desemperio institucional sera abordado
en textos como el coordinado por C. Bazdrech, N. Bucay, S. Loaeza y
N. Lustig (1992). La crisis del régimen politico mexicano como una
crisis del autoritarismo, destacara como una de las tendencias sus-
tanciales en el campo de las ciencias sociales y la ciencia politica en
general (Aguilar Camin, 1988). El tema electoral sera abordado por
autores como Luis Medina (1978) y Juan Molinar (1988, 1991). La
cultura politica sera abordada por antropélogos como De la Penia (1987),
y Alduncin (1988). El tema del gobierno, de la legitimidad de sus
intervenciones y decisiones, sera abordado por autores como Aguilar
Villanueva (1988), en una perspectiva que la década siguiente se con-
centrard en el campo de las politicas publicas. Esta “ola” de enfoques y
temas fue dominada por el empleo de métodos ensayisticos y reflexivos,
aunque algunas técnicas y los métodos cuantitativos comenzaron a
utilizarse, sobre todo para el estudio de los fenémenos electorales.

LA TRANSICION POLITICA Y LOS RIESGOS DE LA INGOBERNABILIDAD

Pero el final de los anos ochenta fue marcado en México por dos
acontecimientos centrales en la dimension politica. De un lado, la
rebelion civica de 1988, con la fractura del pri y la creacion del Frente
Democratico Nacional, que disputo la Presidencia de la Republica con
Cuauhtémoc Cardenas como figura cohesiva y emblema politico. Por
otro lado, la pérdida del pri de una gubernatura estatal, la de Baja
California, en 1989, que significo la ruta de entrada a una década de
experiencias de alternancia politica a nivel estatal que culminaria en el
ano 2000 con el desplazamiento del pri de la presidencia del pais.
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Ambos hechos impactaron no solamente al régimen politico pos-
revolucionario sino también las percepciones y analisis que se habian
realizado sobre el mismo. En un contexto de crisis econémica —la
década perdida— que afectd gravemente las reservas de legitimidad y
eficacia del régimen politico mexicano posrevolucionario —una tipi-
ca legitimidad de desempefio, antes que una legitimidad de origen, para
emplear la distincion clasica—, el incremento de la conflictividad politi-
ca y un creciente déficit de gobernabilidad se constituyé como una
tendencia que se convertiria en los primeros afos noventa como el
combustible mas potente del cambio politico mexicano.

Ello explica la atencion sobre el tema de la transicion politica del
autoritarismo a la democracia, que articulé buena parte de los estudios
relacionados con el cambio politico mexicano. En esta agenda politica e
intelectual, los estudios académicos se centraron en los problemas del
sistema electoral y del sistema de partidos (Molinar, 1991; Aziz y
Peschard,1992; Woldenberg, 1993; Crespo, 1995; Buendia Laredo, 1997);
las experiencias de alternancia politica en los dambitos estatales que inician
en 1989 (Mizrahi, 1995; Espinoza Valle, 2000); la crisis del presi-
dencialismo y del gobierno derivado de las tendencias estadocéntricas
del sistema politico pos-revolucionario (Aguilar V. 1990; Casar, 1996;
Marvan, 1997); la cultura politica (Beltran, et al., 1997; Loaeza, 1999;
Peschard, 1999); los partidos y las instituciones politicas (Becerra,
Salazar y Woldenberg, 2000); los problemas de la gobernabilidad y la
transicion (Camou, 1991). Pero es particularmente visible el impacto
de las primeras experiencias de alternancia politica en la dimension
estatal en la conformacion de una agenda de investigacion que
irrumpira con fuerza, resaltara a lo largo de los anos noventa y se
extendera los primeros anos del siglo xx1 (Lujambio, 1996, Carrillo
y Lujambio, 1998).

Estos textos combinaran los acercamientos ensayisticos y reflexi-
vos tradicionales con la incorporacion creciente de métodos cuantitativos
que trabajan sobre la integracion de bases de datos provenientes tanto
de fuentes primarias y secundarias como de la aplicacion de encuestas
o muestreos que ofrecen informaciéon de primera mano sobre algu-
nos fenéomenos politicos, relacionados fundamentalmente con los
estudios sobre los valores y percepciones de la cultura politica.
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La recoleccion de datos en torno a la integracion de érganos legislativos
federales, estatales y municipales, la distribucion de los votos entre los par-
tidos, la historia de las organizaciones politicas y el analisis de la
formacion de coaliciones en las escalas locales, destacaran como temas
de numerosos estudios que seran publicados en revistas académicas y
libros a lo largo de la década (Elizondo y Nacif, 2002; Merino, 1999;
Moreno, 1999).

El proceso de liberalizacion politica experimentado a lo largo de la
década fue acompanado de experiencias de alternancia politica en los
estados, en cuyo ambito las derrotas electorales del pri dieron lugar a la
aparicion de un nuevo fenémeno politico: los gobiernos divididos. A
la larga tradicion de gobiernos unificados que caracterizaron el Antiguo
Régimen, le sigui6é un proceso de cambio politico que desde las regio-
nes y estados significé una alteracion de las rutinas y comportamientos
politicos que se habian incubado lentamente durante mas de seis décadas.
En 11 anos (1989-2000) una cantidad similar de experiencias complejas
de alternancia politica que iniciaron en Baja California en 1989 se su-
cedieron en el pais, en las cuales se observaron las dificultades para el
ejercicio del poder en condiciones en las cuales el partido del gobernador
no alcanzaba a obtener la mayoria del congreso local, y con ello las
dificultades para gobernar implicaron procesos de negociacion y ajuste
que frecuentemente se manifestaban en conflictividad, paralisis politica
e incluso constantes riesgos de ingobernabilidad (Espinoza, 2000;
Lujambio, 1996). En estas circunstancias, diversas experiencias re-
gionales fueron configurando lentamente los cambios periféricos de
un régimen diseniado para fortalecer el poder de los ejecutivos locales
y del partido hegemonico, hacia escenarios de un poder dividido en-
tre un ejecutivo acotado y una oposicion politica ya no simbolica sino
con un poder estratégico para bloquear o negociar las decisiones
politicas. En muchos sentidos, la era de la oposicion leal habia terminado
(Carrillo y Lujambio, 1998).

Las experiencias de la alternancia mostraron las dificultades y limi-
tes del proceso de liberalizacion politica iniciado desde los primeros
anos noventa, con la reforma electoral de 1992. Pero es también el
desgaste del modelo de desarrollo econémico y los efectos de la crisis de
los afios ochenta, lo que explicara el giro hacia un nuevo tema en la
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agenda de la ciencia politica en los afios noventa: el analisis del
gobierno, la democracia y las politicas publicas. Los textos de Aguilar
(1993, 1990) sobre la disciplina y la teoria de las politicas publicas,
de un lado, y el analisis de experiencias de gobiernos municipales
(Merino, 1994; Cabrero, 1996), por el otro, mostraran la estrecha
relacion entre la politica y las politicas, es decir, entre el poder politico
y el desempeno institucional.

LOS PROBLEMAS DE LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA Y LA EFICACIA INSTITUCIONAL

El siglo xx1 mexicano se inicié con un desplazamiento histérico: el
triunfo electoral del Partido Accién Nacional en la Presidencia de la
Republica. 70 anos de dominio de un solo partido terminaban con el
triunfo del candidato del ran (Vicente Fox) y la derrota del candidato
del pri (Francisco Labastida). Mas alla de las causas sociologicas que
explican ese desplazamiento, parte de la curiosidad politologica se
concentro en las condiciones que hicieron posible ese cambio y las con-
secuencias y limitaciones que tuvo en la “reinvencion” del régimen
politico mexicano. Ello explica el interés por valorar la experiencia de
la transicion y el cambio politico, tratando de identificar su significado
en términos tanto practicos como tedricos e institucionales, y la logica,
o logicas, que lo habian impulsado. Algunos de ellos, incluso, mani-
fiestan su interés por la “mania” de denominar el proceso de cambio
politico ocurrido a fin de siglo, como “transicién a la democracia” (Loaeza,
2008, 2005; Merino, 2003; Escalante, 2006; Elizondo y Nacif, 2002).

Nuevos fenomenos fueron identificados en la agenda de la inves-
tigacion politologica. Luego de una década de experiencias de alternancia
politica a escalas estatales y municipales, el tema dominante fue el de
examinar sus efectos en la configuracion de las relaciones de poder en
el contexto del nuevo régimen (Padilla, 2004). El estudio de la par-
ticipacion ciudadana en los procesos electorales y la disminucion de la
confianza civica en las instituciones politicas (Schedler, 2001); el te-
ma de la representacion politica de los partidos y los procesos electorales
(Sirvent, 2002); las paradéjicas relaciones entre la democratizacion
politica, las politicas publicas y la persistencia de la desigualdad
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economica (Acosta, 2005; Scott, 2006); o la reconceptualizacion de
los problemas de la democracia mexicana como problemas de go-
bernanza y ya no sélo como asuntos de gobernabilidad (Aguilar, 2006),
se convirtieron en campos de estudio cuantitativos y cualitativos
importantes en las escalas estatales y municipales, incluyendo temas co-
mo el de la rendicion de cuentas y la fiscalizacion (Moreno Jaimes, 2008;
Garcia, 2008).

El resurgimiento (o la consolidaciéon) por la dimension subjetiva
de la politica se debera en parte a la influencia de textos como el de
Putnam (1993) o de Diamond (1999) que marcaran fuertemente el
desarrollo de los enfoques sobre la cultura politica, y que nutriran
buena parte de las tesis de pregrado y posgrado en las escuelas de
ciencia politica dedicadas al tema. Pero es sobre todo el impacto de los
estudios comparativos sobre la democracia en América Latina im-
pulsados por organismos internacionales como el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (pnup) (2004) o trabajos como el de
Payne, Zovatto, Carrillo y Allamand (2005) los que tendran un efecto
importante sobre las orientaciones del tema en el campo mexicano.

El interés por el estudio de los gobiernos locales en un contexto
democratico iniciado en la década anterior se consolidara también co-
mo uno de los focos académicos importantes en la ciencia politica
nacional. Frente a la confirmacion de la “novedad” histérica de las di-
ficultades de los gobiernos divididos (Casar y Marvan, 2002), el tema
municipal se consolidara como un campo problematico indispensable
para analizar los comportamientos politicos, la participacion ciudada-
na y el desempeno institucional (Selee y Santin, 2006). La dimension
local de la politica se colocara en la primera década del nuevo siglo
como uno de los temas relevantes de la agenda académica y deliberati-
va de la ciencia politica mexicana, y el interés por “descubrir” las
relaciones entre procesos politico-electorales con la calidad del
desempenio institucional se convertira en una nueva ruta de estudios
en los que los métodos cuantitativos desde perspectivas compara-
das se desarrollaran de manera acelerada en varias instituciones
académicas del pais (Moreno Jaimes, 2008; Grindlee, 2005).

Pero una de las novedades mas relevantes fue el regreso tedrico,
epistemologico y académico de un viejo conocido en el campo de la
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teoria y la ciencia politica: el de las relaciones entre democracia y
desarrollo. Luego de varias décadas de registrar la transicion politica
hacia la democracia, sus vaivenes y conflictividades pre y pos-
electorales, en los primeros anos del nuevo siglo la atencién por la
consolidacion democratica se traslado hacia el analisis del desempeno
democratico y sus contribuciones al desarrollo social y econémico.
Aqui, el examen de los efectos de las politicas publicas, el andlisis de la
hechura e implementacion de las politicas sociales, y la evaluacion de
la experiencia de la alternancia politica en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion, significaron un retorno de los vin-
culos discretos entre la economia, la sociologia y la ciencia politica
(Acosta, 2005).

Las capacidades institucionales, la gobernabilidad democratica y
los comportamientos politicos se colocaran también como algunos
de los temas centrales de la agenda de la investigacion politolégica y
que implicara la incorporacién de enfoques econdmicos y de
administracion publica a dicha mirada (Banco Mundial México, 2007).
El tema del poder politico, de sus estructuras, reglas y actores, se liga-
ra entonces a una vieja discusion sobre medios y fines de la accion
politica, sobre sus efectos en la configuracion del orden econémico y
social, y sobre los comportamientos deseables, inciertos y perversos
de los actores politicos en ese orden. Es, en cierto sentido, un retorno
alo basico, un replanteamiento del sentido mismo de la ciencia politica
(y de la accion politica misma), en torno a la formulaciéon de buenas
preguntas de investigacion para éste y los afios por venir, que permitan
comprender de mejor manera la relacion entre el poder politico y el
contexto socioeconomico y cultural que lo contiene y en cierto modo
lo determina. Quiza, como sugiere Aguilar Rivera (2009: 93), los po-
litologos mexicanos “no nos estamos haciendo preguntas clave”,
indispensables para dotar a la ciencia politica local de un sentido insti-
tucional que permita explicar de mejor modo los limites, insuficiencias
o imposibilidades de la politica en el escenario contemporaneo.

Andamios 117



ADRIAN ACOSTA SiLvAa

CONSIDERACIONES FINALES

La identificacion y caracterizaciéon de las diversas trayectorias
intelectuales, académicas e institucionales de la ciencia politica mexica-
na es una tarea ardua y evidentemente compleja. En este ensayo se ha
intentado colocar algunos puntos de referencia en la reconstruccion de
esas trayectorias en las ultimas tres décadas, a partir de buscar las
conexiones entre los hechos de la accion politica y las formas de aborda-
je correspondientes, que se manifiestan en un conjunto de comunidades
epistémicas que organizan el conocimiento, construyen instituciones,
programas de estudio, forman nuevas generaciones de politélogos y
discuten en congresos, seminarios y conferencias sus hallazgos y re-
servas. Parafraseando a Kant, la critica de la razon académica es una de
las practicas considerablemente arraigadas en la ciencia politica mexicana,
y el ejercicio de esa critica explica la diversificacion de la comunidad de
politélogos mexicanos en diversas “tribus”, que cultivan métodos
cuantitativistas, cualitativistas o mixtos en una cantidad ya considerable
de instituciones y espacios académicos, universitarios, publicos y
privados. Mas alla de las preferencias epistemologicas, tedricas o me-
todologicas observadas en el transcurso de las ultimas tres décadas, lo
cierto es que esa diversificacion ha permitido ampliar los niveles de
comprension de la vida politica mexicana, incorporando nuevas agen-
das y métodos de investigacion, combinando el interés por el desarrollo
de estudios empiricos y comparativos propios de ciertas escuelas
norteamericanas de ciencia politica, con los enfoques reflexivos e
interpretativos mas relacionados con las formas europeas de la ciencia
y la sociologia politica.

Esto explica la persistente construccion de tradiciones disciplina-
rias en diversas zonas de la ciencia politica doméstica. Comunidades
académicas propensas hacia la investigacion empirica coexisten con
grupos disciplinarios mas habituados a métodos ensayisticos e in-
terpretativos basados en la identificacion de ideas, discursos o
supuestos. Académicos que prefieren el empleo de datos y métodos
estadisticos para analizar los comportamientos politico-instituciona-
les, se encuentran de cuando en cuando con profesores e investigadores
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que se concentran mas en identificar los imaginarios, los simbolos y
las practicas de las organizaciones politicas, la ciudadania y el fun-
cionariado publico. Politélogos concentrados en analizar las decisiones
publicas conviven en ocasiones con politélogos interesados en
comprender la debilidad del Estado. Ideologias, tradiciones formativas,
valores y preferencias estan por supuesto en el corazén explicativo de
las diversas subjetividades que habitan el desarrollo de las comunidades
epistémicas de la ciencia politica mexicana. Quiza hace falta el desarrollo
de una buena “sociologia de la ciencia politica” en nuestro pais, que
permita comprender puntualmente las coincidencias y las divergencias
de dichas comunidades, los puentes y abismos que las separan y, quiza,
los caminos que permitan un dialogo productivo en torno a nuevos
temas y enfoques sobre la fenomenologia mexicana del poder.
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