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Han pasado 25 afios desde que Leonardo Morlino publicara su importante
trabajo tedrico Come cambiano i regimi politici, obra que en 1985 fue tra-
ducida al espafiol por el Centro de Estudios Constitucionales en Madrid,
Espaiia.? El autor tenia 33 afios cuando su libro salié a la luz, es decir en
el inicio de su maduracion intelectual y académica. La recepcion de este
libro en el mundo iberoamericano ha sido afortunada. Incluso en nuestro
pais ha encontrado importantes resonancias en algunos &mbitos espe-
cializados. Para corroborarlo y darse una idea, basta hojear las extensas
bibliografias de los trabajos de investigacion que toman como nucleo de
andlisis el fendmeno del cambio politico y, en particular, el de la demo-
cratizacion: la referencia al libro de Morlino ha resultado casi obligada
para los estudiosos del argumento. Quiza podriamos atrevernos a decir
gue Leonardo Morlino es conocido en el mundo de lengua espafiola por
este trabajo. No obstante la gran recepcién de esta obra, es un autor que,
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por desgracia, no ha sido traducido como podria esperarse a nuestra
lengua. En México, esta ocasion es la primera que se traduce y se publica
un libro suyo, ya que solamente estan a disposicion del lector espe-
cializado y no especializado algunos ensayos de ciencia politica y, sobre
todo, de politica comparada, y que precisamente no han sido recogidos
en publicaciones o editoriales de nuestro pais. La mayor parte de su tra-
bajo de los ultimos quince afios es practicamente desconocida para el
mundo académico de lengua espafiola —sobre todo sus investigaciones
empiricas—, con raras excepciones, como algunos circulos académicos
espafioles muy restringidos, con los cuales ha colaborado en modo con-
tinuo desde hace muchos afios.

Es importante sefialar que Morlino estaba en el inicio de su madu-
racion intelectual cuando publicé Como cambian los regimenes politicos,
ya que el volumen que ahora el lector tiene en sus manos puede pensarse
como la culminacion de su propia maduracién intelectual sobre el cam-
bio politico. Democracias y democratizaciones es una obra consistente des-
de el punto de vista analitico, ambiciosa desde el punto de vista tedrico, y
bien estructurada desde el punto de vista temético. Con la publicacionde
este trabajo, pensamos que se le hace justicia a un autor que es una refe-
rencia fundamental en la discusion sobre el macro-fendmeno de la demo-
cratizacion (transiciones a la democracia incluidas) pero que, como su-
cede con muchos otros autores, pocos han tenido la posibilidad de leerlo
y discutirlo posteriormente de modo integral. Para dar una idea méas
precisa del trabajo de Morlino, es necesario referir rapidamente algu-
nas de sus principales contribuciones a la ciencia politica y a la politica
comparada.

Alumno favorito de dos de los mayores pensadores que ha dado la
ciencia politica contemporanea (a saber Giovanni Sartori y Juan Linz),
Morlino ha trabajado sobre algunas de las principales dimensiones que
estan en el centro del cambio politico. En particular, a €l se debe la in-
troduccion del concepto de coalicion politica dominante, que es un ver-
dadero parteaguas en los estudios sobre cambio politico y, en particular,
sobre las transiciones politicas. Al respecto, vale la pena recordar que
antes de la introduccion de este concepto, los estudiosos sobre el cambio
politico trabajaban s6lo en dos grandes vertientes de reflexion: la primera
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privilegiaba los aspectos estructurales que condicionaban y, al mismo
tiempo, incentivaban el cambio; la segunda privilegiaba los aspectos de
corta duracion, en particular las estrategias que introducian los actores
politicos relevantes para el cambio politico. Ahora bien, el concepto de
coalicién politica dominante ha sido decisivo para el desarrollo de las
teorias contemporaneas del cambio politico, ya que es un concepto bi-
sagra que ha permitido incorporar en el seno de la reflexion tanto los
aspectos estructurales como los de corta duracién —sobre todo cuando
se iniciaba un proceso de cambio, cuya base estaria claramente supeditada
alaarticulacion y el posterior desarrollo de un periodo histérico de cri-
sis politica—. En pocas palabras, una coalicion politica se vuelve
dominante cuando esta en posibilidades de imponer las soluciones por
ella preferidas en virtud de la posesion o el uso consciente de la mayoria
de los recursos, los cuales pueden ser electivos, no electivos y de influen-
cia, y coercitivos. Con esto, podriamos comprender mejor tanto las
soluciones puestas en accion por los actores y sus estrategias a la mane-
ra de Linz, como los aspectos de la estructuracion de los regimenes poli-
ticos, que se encuentran en la base de la concepcion de Almond.

De igual modo, Morlino prefiguray desarrollara después aquello que
Linz intuy6é como la “morfologia genética” del cambio politico. Es decir,
a este autor se le debe una de las caracterizaciones mejor armadas de los
ritmos y las fases propias de la democratizacion, al establecer el conjunto
de secuencias 0 momentos logicos del propio cambio: crisis, colapso,
transicion, instauracion, consolidacion y, por ultimo, profundizacion de
la calidad democratica. Esto nos ha ayudado a pensar en la sugestiva y
provechosa definicion de la transicion como régimen temporal que, en
cierta medida, se le debe a este autor.

Dada la concepcion de la transicion politica como régimen temporal,
un nucleo tematico sobre el cual Morlino ha desarrollado una reflexion
importante es la consolidacién democratica. Con este término, el autor
definira el proceso de firme establecimiento y adaptacion de las estruc-
turas democraticas, normas y relaciones entre el régimen y la sociedad
civil que permiten que el propio régimen democratico gane autonomia
y legitimidad. En otras palabras, este proceso implica el reforzamiento
del régimen democratico para impedir posibles crisis futuras. Al definir
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la consolidacion democratica como un proceso, se posibilita su andlisis
en modo diacrénico —con las implicaciones metodolégicas que un
enfoque de este tipo conlleva—, se puede tener un mejor entendimiento
de la propia dinamica del régimen democratico y las relaciones entre los
actores implicados. Esto nos permitiria comprender y explicar, ademas,
por qué aquellos actores que se acomodan en el régimen pueden be-
neficiarse mas del nuevo ordenamiento institucional y proteger mejor
sus propios intereses, 0 estar en una mejor posicion para hacer prevale-
cer sus decisiones. Sin embargo, su definicion también nos ayuda a pensar
la consolidacion democratica como un resultado. ES decir, en qué medida
el régimen democratico esta consolidado, ha persistido y qué tan estables
o fuertes son la autonomiay la legitimidad alcanzadas en su interior. En
efecto, el tema que se encuentra detras de esta Ultima argumentacion es
el de la perdurabilidad de los procedimientos y las instituciones del re-
gimen democratico.

En este orden de ideas, vale la pena subrayar que el autor también
ha discutido —con éxito— los factores fundamentales que permiten
explicar la persistenciay la estabilidad, por una parte, y el cambio de un
determinado régimen, por la otra. Es decir, aquellos factores que indi-
carian el grado de consolidacion finalmente alcanzado o la situacion de
mantenimiento de una democracia en estricto sentido que, por su parte,
puede llevar al régimen politico hacia una posterior crisis —en el peor
de los casos, obviamente—. Al respecto, Morlino indica algunos de los
factores esenciales de este proceso: 1) la legitimidad o apoyo hacia el ré-
gimen por parte de lacomunidad politica en general y de la élite politica
en particular, lo que puede llevar a una consolidacion fuerte o débil; 2) el
proceso que da pie al rendimiento, la eficacia decisional y la efectividad
en los distintos componentes del régimen politico (estructurasy proce-
dimientos y sus relaciones) en vias de consolidacion, y que puede expre-
sarse en modo sectorial o total que, a su vez, inciden en el grado de legi-
timacion que pueda alcanzarse; y 3) los reequilibrios entre gobierno y
oposicion, que dependen en gran medida de las posiciones ideoldgicas
y laactividad de los grupos en la oposicion, asi como del tipo de relaciones
que se establezcan entre ellos y con el gobierno, y que pueden volver a
la consolidacion conflictiva o negociada.
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Junto a las dimensiones anteriores, el autor puntualizara un aspec-
to decisivo de los procesos de consolidacion democratica: la relacion y
el impacto de los partidos politicos y sus elites, con los grupos de presion
e interés. Es decir, para alcanzar autonomia, los partidos y los grupos de
interés tienen que caracterizarse por un papel de proteccion, desempefiado
por el sistema de partidos respecto a los grupos. Si existe ese rol, la auto-
nomia se ha alcanzado en forma definitiva. Esta funcion es entonces la
gue desempefian los partidos preocupados por controlar el acceso de los
grupos de interés a las arenas decisionales, de manera que dichos grupos
no tengan entrada en estas Ultimas. Para esos grupos no existe otro modo
de proteger sus intereses sino a través de la intermediacion del partido.
En ese marco, los partidos desempefian un papel preponderante en la
toma de decisiones con relacion a los grupos, por lo que la consolidacion
es incluyente. En caso contrario, es decir, cuando los grupos tienen una
fuerte incidencia en los partidos y acceso directo a cuestiones de politica,
la consolidacion es, por lo que se refiere a los partidos, excluyente.

Esta reflexion culminara posteriormente en el desarrollo de la llamada
teoria de los anclajes. Hay dos puntos por resaltar inmediatamente de es-
ta teoria: el primero es que a pesar de que Morlino ha concebido la teo-
ria de los anclajes para dar cuenta de la consolidacion democratica en
un conjunto de paises claramente inscritos en una misma dimension
espacial, inclusive en una misma dimension temporal (Europa Medi-
terraneay, en particular, Italia, Grecia, Espafia y Portugal), sus premisas
y derivaciones analiticas son pertinentes para la literatura sobre demo-
cratizaciones por su flexibilidad y prudencia al no pretender elaborar un
modelo tedrico totalizante, antes bien, un modelo local que permite des-
cribir y explicar, fundandose en un cuidadoso y profundo trabajo em-
pirico; el sequndo, atafie a una cuestion que tentativamente podriamos
denominar cognitiva. Es decir, las dos dimensiones fundamentales de
base para dar cuenta de la situacion y el rumbo que esta siguiendo una
determinada consolidacion democratica son, segun el autor, el papel y
el peso de los grados y/o los niveles de legitimidad y consenso (aceptacion
/ satisfaccion) —que ya estaban presentes en sus anteriores reflexiones
sobre la materia— y “el desarrollo diversificado, seglin sean los casos,
de cuatro modalidades de anclajes institucionales”, lo que permite a su
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vez indicar la direccion de las relaciones entre instituciones de repre-
sentacion y de gobierno, estructuras intermedias —sobre todo parti-
dos politicos—y sociedad civil en una democracia de reciente creacion
y que estd expresando un pasaje medianamente efectivo hacia su
consolidacion.

En este sentido, las anclas o anclajes de la consolidacién son cuatro:
1) el desarrollo de los partidos politicos (profesionalizacién, oferta poli-
tica, el papel de la llamada elite del partido); 2) el neocorporativismo,
que indicaria el grado de acuerdo y/o conflicto entre empresarios, sin-
dicatos y estructuras intermedias; 3) el clientelismo politico, sobre todo
cuando los ciudadanos corresponden mas a una sociedad civil no del
todo organizada o intermitente; 4) el papel de los partidos politicos tanto
en el gobierno como en la oposicion para controlar el acceso de los gru-
pos de interés a las arenas decisionales (funcion de gatekeeper). Cabe
anotar que estas cuatro anclas pueden leerse como un desarrollo acaba-
do de los factores esenciales del proceso de consolidacion arriba deli-
neados (legitimidad, eficacia decisoria y efectividad, relaciones gobierno-
oposicion y relaciones entre partidos y grupos de interés). Ahora bien, a
partir de estas cuatro anclas, construira cuatro tipos de consolidacion
demaocratica segun el particular proceso de anclaje o0 enganchamiento ins-
titucional (neutralidad o dominio) que esté presente en un determinado
pais: a) consolidacion estatal; b) consolidacion elitista; ¢) consolidacién
partidista de la democracia; y d) una situacion de mantenimiento de la
misma.

De este modo, llegamos a los desarrollos mas recientes a nivel tedrico
y empirico del autor, y que estan basicamente concentrados en la pro-
blematizacién de las principales dimensiones de inteligibilidad de lo
que ahora se llama “calidad de las democracias” o el estado de “salud”
del régimen democratico. Sin temor a equivocarnos, el elemento que articu-
la su propuesta de consolidacion democrdtica, la Ilamada teoria de los
anclajes y el debate de la calidad de la democracia, estad dado por una do-
ble problematizacion: por una parte, el autor sostiene que la plena conso-
lidacion del Estado de derecho es uno de los requisitos formales —quiza
el requisito indispensable— para poder discutir seriamente la con-
solidacién democrética en un determinado pais; por otra, el Estado de
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derecho resulta ser contemporaneamente la primera dimensién que
discute en su analisis de calidad de la democracia y que funciona como
pivote de las otras dimensiones. Asi pues, las otras dimensiones de estricto
caracter procedimental son, junto al llamado rule of law —aunque hay
que sefialar que esta expresion no es sinénimo de Estado de derecho—, la
rendicion de cuentas (accountability) y la reciprocidad (responsiveness).
De igual modo, incluye en su anélisis dos dimensiones de corte sustancial:
el aseguramiento de los derechos y su profundizacion (in primis, las li-
bertades) y la igualdad (economica, politica y social). Con ello, plantea
algunos de los principales problemas que el analisis de la calidad demo-
cratica debera enfrentar: 1) el peso de la llamada herencia autoritaria; 2)
el tipo de disefio constitucional mas oportuno para cobijar, consolidar y
profundizar la calidad de una democracia real; 3) la relevancia de los
anclajes que se iran desarrollando y madurando en el transcurso del
propio proceso de consolidacion; y 4) el contexto y los factores inter-
nacionales para la profundizacién o la subversion de la calidad de la de-
mocracia (en particular, Morlino tiene en mente el proceso de integracion
europea).

El tema de la calidad de la democracia (por ejemplo en América
Latina) nos parece oportuno porque puede interpretarse como el sur-
gimiento de la necesidad de introducir criterios mas pertinentes y realistas
para examinar su grado de consolidacién y de aseguramiento de los de-
rechos (por ocupar una de las dimensiones propuestas por Morlino), en
democracias que —en su mayor parte— se encuentran en la actualidad
muy por debajo de los estdndares minimos de calidad deseables. Por
ello, pensamos que la nocién y la propuesta de calidad de la democracia
de Morlino se publica en un momento justo, ya que llena una grave au-
sencia académica que existia al respecto.

Para terminar, basta decir que Democracias y democratizaciones es un
libro que puede significarse por tres elementos: la claridad, la rigurosidad
y la pertinencia del trabajo. El lector encontrara en esta obra una sintesis
bien lograda tanto por su aparato critico como por su potencial corres-
pondencia en el terreno empirico. Por ello mismo, el libro es una refe-
rencia importante para el debate actual sobre la democratizacion. Y mayor
vigencia cobra en la situacién mexicana, que alin no ha encontrado una
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salida medianamente plausible para superar las inercias de su pasado
autoritario. Sin duda alguna, su lectura puede ser provechosa para todos.
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