URBANISMO “PASITO A PASITO.
VILLAS Y RECONFIGURACION DE LA CENTRALIDAD
METROPOLITANA EN BUENOS AIRES, ARGENTINA

Maria Carla Rodriguez*

ResuMmeN. El articulo analiza politicas urbanas que involucran
dos barrios originados en la autoproduccion informal —las villas
31-31 bis y Rodrigo Bueno—, localizados en el area costera de
Retiro-Puerto Madero, en la ciudad de Buenos Aires (caBsa).
Presenta evidencia sobre los modos en que la planificacion por
proyectos despliega una perspectiva estratégica consistente con la
expansion del mercado inmobiliario, partiendo de una gran fle-
xibilidad tactica; alienta procesos simultaneos de “produccion
local de lo global” y dinamizacion del mercado inmobiliario
informal sustentados en la privatizacion del suelo publico; y
refuerza desigualdades socioterritoriales a escala macro y micro.
La investigacion desarrollé una estrategia metodoldgica mixta
cuantitativa y cualitativa, articulando datos de fuente primaria
(25 entrevistas semiestructuradas con distintos actores, parti-
cipacion en mesas técnicas, encuesta propia con inquilinos) y
fuentes secundarias (datos censales y fuentes documentales).
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“STEP BY STEP” URBANISM.
RECONFIGURATION OF METROPOLITAN CENTRALITY
AND VILLAS IN BUENOS AIRES CITY, ARGENTINA

ABsTrACT. The article analyzes urban policy encompassing two
districts originated as informal settlements —Villa 31-31 bis and
Rodrigo Bueno— located in the coastal area of Retiro-Puerto
Madero, Buenos Aires. The paper presents evidence on the ways
in which “planning by means of projects” deploys a consistent
“pro-market” strategic perspective based on great tactical flexi-
bility; encourages simultaneous processes of “local production
of the global” and revitalization of the informal housing market,
both sustained in the privatization of public land; and reinforces
inequalities at macro and micro scale. Research involved a mix
of quantitative and qualitative methodological strategy, combi-
ning data from primary sources (25 semi-structured interviews
with different actors, participation in technical boards, tenants
survey) and secondary sources (census data and documentary
sources).

Key worps. Neoliberal urbanism, socio-territorial inequalities,
informal habitat production.

INTRODUCCION

Aunque las politicas urbanas vinculadas con el ciclo neoliberal se
vienen implementando desde 1976, una vez recuperada la democra-
cia, no es hasta el ano 2008 que asume un gobierno identificado de
manera explicita en lo politico-ideolégico con esta orientacion en la
ciudad de Buenos Aires. Asi se erigié una “cabecera de playa” que, en
las elecciones de 2015, permiti¢ a su fuerza politica, el Partido para
una Republica con Oportunidades (pro), proyectar al hasta entonces
jefe de gobierno Mauricio Macri a la presidencia de la nacion, ganar el
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gobierno provincial de Buenos Aires y sostener, de manera simultanea,
el gobierno local de la caBa, ciudad central de la Region Metropolitana.!

A partir de esa fecha, el tercer gobierno consecutivo del PrO en casa,
con nuevo jefe de gobierno local, Horacio Larreta, intensificé notoria-
mente la presencia estatal en algunas villas. La manifiesta voluntad de
integracion social y urbanistica, asumida como eje prioritario de po-
liticas, contrasta significativamente con aquellos discursos iniciales del
primer gobierno local del pro que, a contrapelo de los contenidos cons-
titucionales, continuaba proponiendo, en el ano 2009, su erradicacion.

:Qué significa este giro discursivo del urbanismo neoliberal porte-
no? ;Qué modificaciones en la trama y la estructura urbana lo acompa-
nan? ;Qué efectos esta produciendo la planificacion urbana organizada
en torno a proyectos especificos? Para abordar estos interrogantes se
analizan las politicas urbanas que involucran dos barrios originados en
la autoproduccion informal (Clichevsky, 2000): las villas 31-31 bis y
Rodrigo Bueno, localizadas en el corazon de la centralidad metropolita-
na de casa (el area costera de Retiro-Puerto Madero).

Entre los hallazgos, se muestra que el urbanismo neoliberal portenio
avanza con perspectiva estratégica consistente y flexibilidad tactica,
desplegando procesos de “produccion local de lo global” (Moreno Ca-
rranco, 2010) a partir de proyectos que se despliegan donde y cuando
se presentan oportunidades. Esta dinamica requiere un estado nacional
y local muy activo, influenciado por las orientaciones de organismos
internacionales de financiamiento (Portes y Roberts, 2005), que co-
nozcan y busquen dinamizar el papel del suelo urbano como segundo
circuito de acumulacion (Harvey, 1973) y que conduzcan activamente

1 La definicion de Region Metropolitana de Buenos Aires (RvBa) se considera el recor-
te mas adecuado para captar los procesos de reconfiguracion territorial que aqui se
analizan. Es un area geografica continua que incluye las siguientes jurisdicciones: 1)
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la ciudad central de la rvBA, con una poblacion
de 3.1 millones de habitantes; 2) Gran Buenos Aires (1* y 22 corona del conurbano),
conformada por 25 partidos y una poblacion que ronda los 9 millones de habitantes;
3) el resto de la rvBA 0 “3% corona”, con 3.7 millones de habitantes, compuesta por
15 partidos. De conjunto la rRvBA tiene una poblacion de alrededor de 14 millones
de habitantes (Ciccolella, 2011: 130). Involucra instancias de gobierno nacional,
provincial y municipal.
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el proceso de gentrificacion (Davidson, 2008; Rousseau, 2009), aunque
sostengan lo contrario en el plano discursivo.

FIGURA 1. VILLA 31 Y 31 BIS

© /BAintegracion

Poligono del Barrio 31

@ Buenos Aires Ciudad —

FUENTE: Secretaria de Integracion Social y Urbana (sisu). Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires. 2017.

Se parti6 de un trabajo de investigacion longitudinal® y del seguimien-
to de coyuntura realizado para el Consejo Econdmico y Social de la
Ciudad (ces), desplegando una estrategia mixta de investigacion cuanti
y cualitativa a través de la obtencion de datos de fuente primaria (25
entrevistas semiestructuradas con habitantes e integrantes de organi-
zaciones sociales, funcionarios y trabajadores estatales, realizadas en
2016y 2017 para obtener informacion contextual y percepciones sobre
el desarrollo de los proyectos en curso; y una encuesta con 150 fami-
lias inquilinas, que caracterizo su perfil sociodemografico, laboral y las
condiciones habitacionales) y el analisis de fuentes secundarias (datos
censales de los organismos y fuentes documentales). Ademas, el equi-
po de investigacion dirigido por la autora del articulo, fue invitado a

2 Enmarcado en el Proyecto anecyT-pIcT 2015-1491 (“Reconfiguracion territorial, poli-
ticas publicas habitacionales y acceso a la centralidad en el AmBa.)
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participar durante 2017 en distintas instancias de mesas multiactorales
de didlogo impulsadas por los organismos ejecutores de las politicas,
la sisu y el 1vc, cuyos registros también nutren los analisis que aqui se
desarrollan.

F1GURA 2. BARRIO RODRIGO BUENO

FUENTE: Pagina web Instituto de Vivienda de la Ciudad. Acceso en 5-7-2017 http://
www.buenosaires.gob.ar/institutodevivienda/integracion-de-los-barrios/barrio-rodri-
go-bueno

ESTADO, TERRITORIO Y CIUDAD EN LOS PROCESOS
DE (RE)PRODUCCI()N DE LAS DESIGUALDADES SOCIALES

Las transformaciones urbanas se inscriben en un proceso multiescalar
de reconfiguracion territorial,” mediado por relaciones de poder, do-
minio y apropiacion, que involucran interacciones entre lo material y
lo ideal, la naturaleza y la sociedad, la actividad economica, el poder
politico y la creacion de significado (Rodriguez y Di Virgilio, 2016).

3 La categoria territorio permite articular una vision de integralidad y establecer cone-
xiones entre distintos tipos de territorios (urbanos, rurales y de transicion).
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El control sobre la produccion y apropiacion del territorio tiene una
importancia estratégica para el control de otros medios de produc-
cion. Las relaciones de posesion y su externalizacion material, unidas
a las relaciones de propiedad, constituyen el corazén del modo de
produccion capitalista. El capitalismo, como modo de produccion, ha
transitado sus periodicas crisis, al menos en parte, a través del uso
del espacio para recrear las relaciones sociales que lo sustentan, con-
figurando histéricamente un desarrollo geografico desigual (Harvey,
2000). En distintos contextos, se ha evidenciado que el dispositivo
fundamental tras la localizacion y relocalizacion de las personas,
recursos, actividades e instituciones en la ciudad es el estado (Da-
vidson, 2008; Rousseau, 2009; Herzer 2010; Diaz Orueta, 2013), el
cual no solamente organiza de manera activa procesos de desposesion
de familias trabajadoras de bajos ingresos, sino que implementa una
potente estrategia discursiva para reinterpretar su accion, como parte
de una ideologia destinada a reconquistar areas de la ciudad y promo-
ver procesos de valorizacion urbana que son parte significativa de la
reproduccion integral de una forma de sociedad.*

Portes y Roberts (2005, p. 21) a partir de los resultados de una in-
vestigacion comparativa realizada en varias ciudades latinoamericanas,
sostuvieron que son los efectos del neoliberalismo, “implementado
bajo la influencia y estrecha direccion de las instituciones globales,
tales como Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional”, los que
permiten comprender la desigualdad en las ciudades latinoamericanas
contemporaneas, antes que las relaciones causales de interdependencia
y pérdida de referencialidad del papel de los estados nacionales, pro-
puestas por la teoria de la ciudad global (Sassen, 2007). El patrén de
urbanizacion resultante bajo esta dinamica general, incrementa no solo

4 En esta clave, se coincide con la conceptualizacion de Harvey (2007) sobre el neo-
liberalismo como una respuesta politica integral, producida histérica y socialmente
en respuesta a la tendencia de bajas tasas promedio de ganancia y la politizacion ex-
pandida de la sociedad a mediados del 70 que simultaneamente, torné una ideologia
minoritaria en sentido comun naturalizado, alterd relaciones de valor, balance politico
de fuerzas y discipliné a la clase trabajadora y a los grupos oprimidos (Gough 2002),
invisibilizando su identidad en el mundo del trabajo (Rifkin, 1995) y su presencia en
las ciudades (Wacquant, 2008).
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la desigualdad en el acceso a la ciudad, sus bienes, servicios y oportu-
nidades, sino que también consolida, articulado con la segmentacion
del sistema educativo y el mercado de trabajo, redes y circuitos sociales
segregados (Segura, 2017).”

Tanto las tendencias de polarizacion socioespacial como la co-
existencia de los mercados de trabajo y de suelo formal e informal,
anteceden al neoliberalismo y estan enraizados en las relaciones de
produccion preexistentes (Duhau y Giglia, 2008, p. 73). Sin embargo,
bajo los efectos del neoliberalismo y con la aplicacion de sus politicas
y recetas urbanisticas “a la carta” (Delgadillo, 2014), la trama urbana
pareciera tener cada vez mayor incidencia en la consolidacion de los
circuitos sociales que reproducen la desigualdad, profundizando proce-
sos de fragmentacion urbana y separacion de funciones y elementos so-
cioespaciales, ya no sélo en una escala amplia (centro-periferia, ciudad
rica—ciudad pobre, zona habitacional-zona industrial), sino también en
escalas pequenas (Borsdorf, 2003; Janoschka, 2002).

En el marco de la apertura neoliberal y la consecuente liberaliza-
cion del uso del suelo, no solo los agentes privados (locales y globales)
tuvieron un margen de accion inédito sobre la ciudad, consolidandose
como los actores principales de la transformacion urbana (Ciccolella,
2011; De Mattos, 2010; Gorelik, 2004), sino que el estado, se reconfi-
guro en funcion de subsidiar la accion de los agentes privados y atraer
inversiones, mercantilizando el desarrollo urbano e impactando en
la morfologia y dindmica urbanas. La alianza entre capitales priva-
dos y poder publico contribuyo asi a un modo de produccion local
de lo global (Moreno, 2010) y a la gestacion de formas locales de
gobernanza donde ciudades y regiones adquieren mayor autonomia
politica para el desarrollo de politicas y formas locales de cohesion
(Diaz Orueta, 2018).

5 En ciudad de Buenos Aires la poblacion residente en villas pasé de representar el
3.9% de la poblacion en 2001 al 4.3% en 2006 y en el Conurbano Bonaerense la cifra
se elevo del 6.9% al 10.1%.(Cravino, Duarte y del Rio, 2008; Ciccolella y Luis Baer
2011, pnup, 2009; para casa hasta 2015, véase cesys 2015).
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Esta logica de “produccion local de lo global” se evidencia en la dina-
mica de produccion, disputa y apropiacion de casa como centralidad®
urbana metropolitana, partiendo por el reforzamiento y expansion de
su propia centralidad intraurbana (a partir de la franja costero-portua-
ria y el centro historico), pero también da cuenta, durante todo el ciclo
neoliberal, de que el gobierno nacional resulta un participe necesario
para el despliegue de las politicas locales. Si las primeras condiciones
se gestaron a mediados de los 70 y se intensificaron en los 90 (crea-
cion de la Corporaciéon Puerto Madero), en la actualidad las politicas
hacia las villas localizadas en el area vienen a coronar el proceso con una
logica que subordina dichas intervenciones a la reconfiguracion de la
conectividad de la region metropolitana y la sostenida privatizacion de
suelo publico en el area riberena-portuaria. Este proceso, que conjuga
actuaciones nacionales y locales, altera flujos, conexiones y accesos
tanto en el plano fisico como en las relaciones entre logicas formales e
informales de mercado.

El urbanismo neoliberal encuentra un desafio al operar sobre las villas
autoproducidas informalmente en localizaciones dotadas de los atributos
de centralidad (ver nota seis) que, a su vez, se tiende a reforzar mediante
las politicas en curso. Como rasgo distintivo de la urbanizacion lati-
noamericana, estas urbanizaciones autoproducidas se configuraron
como dominios estructurados a través de varias formas de regulacion
extralegal, social y discursiva, configurando una geografia desigual
y un mosaico de espacios valorizados y desvalorizados. Por su parte,
el estado distingue lo formal de lo informal (Portes, 1999) y opera de
manera informalizada a menudo, obteniendo “una flexibilidad terri-
torializada” que no se produce necesariamente con los mecanismos
exclusivamente formales de acumulacion y legitimacion. Aqui se hi-
potetiza que la planificacion “proyecto a proyecto” del urbanismo neo-
liberal portenio, intensifica esa flexibilidad territorializada como parte

6 La centralidad, siguiendo a Lefebvre (1972), es el rasgo distintivo del fenémeno urbano.
El acceso a la centralidad, como propiedad esencial del espacio urbano, significa ser parte
y “figurar en todas las redes y circuitos de dominacion, de circulacion, de intercambios”
(Lefebvre, 1972, p. 2). Las desigualdades urbanas estan directamente relacionadas con
las oportunidades diferenciales asociadas con la produccion y el acceso a la centralidad
(traducidas en disponibilidad de bienes, servicios, recursos materiales y simbolicos).
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de su despliegue tactico hacia las villas, operando en la frontera de la
acumulacion primitiva y la gentrificacion, mediante el reforzamiento
de la logica privatizadora que ha consolidado progresivamente estos
barrios autoproducidos sobre suelo publico como mercados informales
enclavados en un drea caracterizada por los atributos de la centralidad.

Los aprendizajes del neoliberalismo urbano también tienen que
ver con la construccion de respuestas frente a los procesos de resis-
tencia que de manera sistematica han surgido en las ultimas décadas
en numerosas ciudades ante el riesgo de desplazamiento (Leite, 2010),
adoptando diversas modalidades y formatos (Newman and Wyly, 2006;
De la Garza, 2014; Casgrain and Janoschka, 2013; Delgadillo, 2009;
Rodriguez y Di Virgilio, 2016). Los casos aqui analizados densifican
evidencia sobre el hecho de que los procesos de resistencia han contri-
buido a poner algunos limites y forzado a los gobiernos locales a gestar
nuevas estrategias y practicas discursivas para disolverlas.

AL SON DE LA PLANIFICACION “PASITO A PASITO”
LAS VILLAS DE LA RIBERA

La villa 31-31 bis se origind entre la década de 1930 y se expandio
en el marco de las migraciones rural-urbanas producidas durante el
periodo de industrializacion por sustitucion de importaciones. Fue
erradicada durante la tltima dictadura que, bajo la consigna de “mere-
cer la ciudad”, desalojé con violencia al 82.69% de la poblacion villera
de la ciudad. Un punado de familias lograron resistir, acompanadas
por organizaciones politicas, eclesiasticas y de derechos humanos. A
partir de 1983, en democracia, comenz6 a poblarse gradualmente y
en el contexto de la recuperacion de la poscrisis de 2001, experimento
un fuerte crecimiento con densificacion por verticalizacion y expan-
sion del mercado de alquiler informal de piezas (en casas de familia
e inquilinatos). Es una de las mas populosas de la ciudad, abarca 32
hectareas distribuidas en 74 manzanas que forman 9 barrios, donde
habitan aproximadamente 43 290 personas. Un 27.5 % son inquilinos,
entre los cuales predomina el empleo precario (con 15 % de desocu-
paciéon y un 40% de inactividad, tasas varios puntos mds arriba que
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el promedio de la ciudad) y constituye un nodo atractor de poblacion
migrante latinoamericana: casi un 50% de los habitantes han nacido
en Bolivia, Paraguay y Pert (Ministerio de Hacienda y Secretaria de
Integracion Social y Urbana —sisu—, Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires —GcBa—, 2017).

Las villa Rodrigo Bueno se conformo en los primeros afios de la dé-
cada de 1980 (Carman, 2011). Su origen estd estrechamente vinculado
con la precarizacion de la fuerza de trabajo y la profundizacion del
déficit habitacional que tuvo lugar durante la dictadura de 1976. Fue
objeto de intentos fallidos de desalojo impulsados por el gobierno local
promediando la década del 2000, cuando comenzaba a tomar impulso
el gran proyecto urbano (Gpu) Solares de Santa Maria, impulsado por la
empresa Inversiones y Representaciones Sociedad Anénima (1rsa). Es
un barrio pequeno, acotado a cuatro manzanas sobre el Rio de la Plata,
colindante con la Reserva Ecoldgica, donde habitan aproximadamente
1200 familias: 4500 habitantes (Rodriguez, 2015).

Ambos barrios han desarrollado organizaciones a lo largo de su histo-
ria. Actualmente cuentan con diversas articulaciones de base territorial:
la Mesa de Urbanizacién de la villa 31, que durante 2016 se dividi6 en
dos instancias: la Mesa Historica” y la Mesa Disidente;® y la Mesa de
Gestion Participativa de Rodrigo Bueno. Estos ambitos promueven la
participacion decisoria de la poblacion en los procesos de urbanizacion y
radicacion, que ha sido reconocido ampliamente en el marco normativo
de la ciudad, a través de las ordenanzas 39.753/1984, 44.873/1991,
los decretos nacionales 1.001/1990 y 1.737/1990 y, posteriormente, el
articulo 31 de la constitucion de la ciudad y la ley 148/1998. Ambas
villas cuentan con leyes propias de radicacion: la ley 3.3343/2009 en el
de la 31-31 bis (en proceso de reforma) y la ley 5.798/2017 de reciente
sancion en Rodrigo Bueno (Rodriguez y Vitale, 2016).

7 Esta mesa surge hacia 2005 como resultado de la interaccion con la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires para la formulacion de la
que posteriormente fue la Ley 3341/10 de urbanizacion de la villa.

8 Esta mesa nace como un desprendimiento en el ano 2016 tras la llegada al barrio de
la sisu.
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RECONFIGURACION TERRITORIAL DE LA CENTRALIDAD
METROPOLITANA EN EL AREA RIBERENO PORTUARIA DE CABA

Las principales intervenciones en el area riberefio portuaria, donde se
enclavan las villas 31-31 bis y Rodrigo Bueno, consisten en la ejecucion
de grandes obras de infraestructura vial con impacto sobre la conecti-
vidad de la region metropolitana, la creacion de nuevos espacios pu-
blicos de significacion a escala urbana y la refuncionalizacion del suelo
de patrimonio estatal mediante un conjunto de privatizaciones que dan
continuidad hacia el norte y sur de la ribera, a la renovacion urbana
ya consolidada, en el barrio Puerto Madero. La inversion publica pues-
ta en funcion del dinamismo del mercado tampoco es nueva en esta
area de la ciudad: remite al inicio de ciclo neoliberal y sus estrategias
de reterritorializacion (Brenner, 2004; Jessop, 2002). En la Villa 31-31
bis se produjeron sucesivos intentos en 1991, 1994 y 2001. El primero,
impulsado por el gobierno nacional, era muy ambicioso y suponia la
erradicacion de la villa. Fue activamente resistido por los habitantes,
quienes ganaron, en cambio, el Decreto 1001 de radicacion.’ El se-
gundo reactivo el fantasma del desalojo de la mano de la construccion
de la Autopista Illia.'® Nuevamente se organizo la resistencia con un
amplio marco de apoyo social y politico. El ejecutivo local tuvo que
negociar para concretar la inauguracion de un tramo de la autopista
en el ano 1996, que parti6 la villa en dos sectores.!' La ciudad que
autonomizaba y el espiritu participativo que irradiaban otras expe-
riencias regionales, como la ciudad Porto Alegre, Brasil,'* permeaban

9 En 1991 se proponia la reestructuracion de las estaciones terminales del transporte
ferroviario para liberar 130 hectareas al mercado y construir diversas instalaciones
residenciales de alta gama, centros culturales, hoteles internacionales y espacios verdes
(Cuenya, 2011).

10 La construccion de la Autopista Illia también cuenta con larga trayectoria. Fue pro-
yectaba durante la dictadura de 1976. Tras la recuperacion democritica, se retomé con
sucesivas modificaciones (en 1985, 1989, 1990, 1991, 1993 y 1998).

Il Ta ultima ampliacion de la traza se inauguré en junio de 2014 con la presencia de
la ex presidenta Cristina Fernandez de Kirchner y el actual presidente de la nacion
Mauricio Macri.

12 En esta época se constituyo la Alianza con orientacion ideoldgica de centro izquierda
entre el Partido Radical y el Frente Pais Solidario —FrRerAsO—, que gano primero la ciudad
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la dinamica sociopolitica del contexto de elaboracion y sancion de la
nueva constitucion local y las primeras elecciones locales. En 2001, se
propuso el tercer Proyecto Retiro-Puerto, esta vez con radicacion. Al-
canzo6 mayor consenso social, pero se paralizo en el contexto de la crisis.
Dejo interrogantes sobre la posibilidad de coexistencia de las villas con
el fin de la valorizacion inmobiliaria del entorno y la inexistencia de un
marco institucional y legal adecuado a una gestion asociada entre dos
jurisdicciones de distinto nivel de gobierno, tanto nacional como local
(Cuenya, 2011). En 2015, tras la asuncion en los gobiernos nacional y
local de dos equipos de gestion del mismo partido politico,"” con ex-
periencias piloto previas ya ejecutadas en los gobiernos locales previos
del pro (Villa 19 y Piletones) y la inspiracion mediante consultorias de
casos exitosos de la “carta” (Delgadillo, 2014) del urbanismo regional
latinoamericano (Medellin y Favela Barrio) e internacional (el estudio
danés Ghel),'* se decidié avanzar nuevamente. La actual intervencion
rodea la villa 31-31 bis entre dos grandes proyectos viales: una nueva
traza de la autopista Illia y el Paseo del Bajo, que a su vez estructuran
la propuesta que reconfigura el area riberenio-portuaria, reforzando la
conectividad vial a escala metropolitana. La primera desvia dos kilome-
tros su recorrido, sacandolo del interior del entramado urbano villero
para construir nuevos accesos desde la zona norte de la rvBA hacia el
centro de la ciudad y agilizar el flujo del transito."” En el interior de
la villa 31 bis, esto supone la relocalizacion de 130 familias asenta-
das en el barrio Cristo Obrero, que ocupa parte de su estructura de
sostenimiento, y 1000 familias que habitan debajo de la traza actual

(1996) y luego el gobierno nacional (2000). Los debates de politica urbana estaban
muy influenciados por las experiencias de democracia participativa que impulsaba
el Partido de los Trabajadores en su trayectoria local (Porto Alegre, San Pablo) hacia el
gobierno nacional.

13 Mauricio Macri a la presidencia de la nacion y Horacio Rodriguez Larreta a la inten-
dencia de la ciudad, ambos por el partido Cambiemos.

14 Clarin 18-4-2017.hhtp://www.clarin.com/arq/urbano/gcba.contrato-asesor-estudio-
danes-aruitectos-quejan-0-rkwlUC3z=g.html REE Constituye un ejemplo mas para el
estudio de circulacion de propuestas y configuracion de redes internacionales (véase
Delgadillo, 2014; Jajamovich, 2016).

15 Con 7 carriles (3 hacia la provincia y 4 hacia el centro) y nuevos accesos directos al
centro y bajadas.
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de la autopista. El tramo en desuso se destinara a la creacion de un
gran corredor verde de escala urbana, con actividades recreativas y
fuerte conexion de transporte publico para el conjunto de la ciudad.'
El proyecto, tiene un costo previsto de 89 millones de dolares, que se
financiara con un crédito del Bip (Banco Interamericano de Desarrollo)
ya otorgado y aproximadamente un 30% de lo que se obtuvo por la
venta de terrenos del Tiro Federal Argentino, por parte de la Agencia
Argentina de Bienes del Estado (aaBE). Se propone finalizar esta obra en
octubre de 2018."

El Paseo del Bajo es un corredor vial de unos 6.7 kilometros de
extension, que conecta las autopistas Buenos Aires-La Plata e Illia, com-
pletando la conectividad hacia el sur de la rRvBa, lo que permitira evitar
el ingreso a la ciudad del transito pesado.' El proyecto fue definido por
la Corporacion Puerto Madero, integrada por el gobierno nacional y
local, e incluye un tunel subterraneo, bajadas, conexiones y espacios
verdes, para dotar de fluidez a la conexion entre Puerto Madero y la
Costanera.” La obra estd a cargo del Ministerio de Desarrollo Urbano
y Transporte de la Ciudad y es ejecutada por la empresa estatal Auto-
pistas Urbanas Sociedad Anénima (ausa). Su ejecucion, prevista en 3
anos, finalizaria en 2019. El costo de la construcciéon rondaria los 670
millones de dolares, de los cuales 400 millones seran aportados por la
Corporacion Andina de Fomento (car),*® el gobierno de la nacion y el
gobierno porteno. Parte de los fondos publicos provienen de la venta

16 Diario La Nacion, 6/8/2016: “Villa 31: desviaran un tramo de la Illia”. Disponible en
Internet: http://www.lanacion.com.ar/1925376-villa-31-desviaran-un-tramo-de-la-illia
17 Diario La Nacion, 21/2/2017: “La nueva Illia: tendra cuatro ingresos a la ciudad y 800
metros correran a nivel”. Disponible en Internet: http://www.lanacion.com.ar/1986445-
la-nueva-illia-tendra-cuatro-ingresos-a-la-ciudad-y-800-metros-correran-a-nivel

18 Ta Politica On line. 06/10/ 2015. “Larreta quiere escriturar la villa 31 de Retiro y
destrabar la autopista Riberenia. Disponible en Internet: http://www.lapoliticaonline.
com/nota/92779/

19 Diario Clarin. 23/02/2016. “Relanzan el proyecto para hacer la autopista riberena”.
Disponible en Internet: http://www.clarin.com/ciudades/Relanzan-proyecto-hacer-auto-
pista-riberena_0_1527447584.html

20 Diario La Nacion. 20/06/2016. “El Paseo del Bajo, mas cerca: se aprobé un crédito
internacional”. Disponible en Internet: http://www.lanacion.com.ar/1920085-el-paseo-
del-bajo-mas-cerca-se-aprobo-un-credito-internacional

Andamios

27



28

MARIA CARLA RODRIGUEZ

de parcelas conocidas como Catalina Norte 2 (o Empalme Norte) y un
terreno ferroviario de 9 hectareas, subastado por el aABe (Agencia Argen-
tina de Bienes del Estado), que posibilita la construccion de 7 torres de
perimetro libre, dos de 62 metros y siete de 139 metros (casi 45 pisos).*

Adyacente, se esta construyendo el Gpu “Distrito Quartier Puerto Reti-
r0” con una inversion privada de 215 millones de doélares en el expredio
ocupado por el Hospital Ferroviario.”* El gobierno de la ciudad también
esta ejecutando obras de infraestructura y puesta en valor de distintas
zonas relegadas en el area que conecta Retiro con Puerto Madero y Costa
Salguero.” Asi se despliega esta logica de produccion local de lo glo-
bal (Moreno, 2010) que articula presencia e inversiones de organismos
internacionales (Portes y Roberts, 2005) con una activa definicion del
gobierno nacional sobre el uso privatizador del suelo publico.

A unos 7 kilometros al sur de puerto Madero se localiza la villa Ro-
drigo Bueno, entre la Reserva Ecoldgica y el predio del Geu “Solares de
Santa Maria”. La historia de este tltimo se liga, como varios temas de la
politica argentina, con el Club Atlético Boca Juniors,** que contaba con
40 hectareas cedidas en 1964 por el congreso de la nacién, para construir
un estadio de futbol y varias instalaciones que nunca se ejecutaron.”
En 1989, el congreso de la nacion cambio la normativa y el club deportivo

21 Diario La Nacion. 22/03/2015. “Planean soterrar la Riberena bajo el eje del tren
de Puerto Madero”. Disponible en Internet: http:/www.lanacion.com.ar/1778230-
planean-soterrar-la-riberena-bajo-el-eje-del-tren-de-puerto-madero y Diario El Perfil.
12/08/2016. “La 31 tendra peatonales como en el Microcentro y estaciones de ecobici”.
Disponible en Internet: http:/www.perfil.com/sociedad/la-31-tendra-peatonales-co-
mo-en-el-microcentro-y-estaciones-de-ecobici.phtml

22 115 mil metros cuadrados en 3 complejos edilicios de 9 plantas para usos residen-
ciales y comerciales combinan obra nueva con el reciclaje del emblematico Hospital
Ferroviario. Prensa Real State. 16/11/2016. “Distrito Quartier Puerto Retiro’ constituira
un hito urbano en Buenos Aires”. Disponible en Internet: http://prensarealestate.com/
distrito-quartier-puerto-retiro/

23 Diario La Nacion. 24/6/2017. “Retiro se prepara para el cambio”. Disponible en
internet: http://www.lanacion.com.ar/2036462-retiro-se-prepara-para-el-cambio

24 El presidente Macri inicié su carrera politica como presidente del club, a fines de
la década del 90. En esa época, el club desarrolld una activa politica de acercamiento
hacia los comedores populares del barrio (Herzer, 2010).

25 Ley n°16575/65. Donacion al Club Atlético Boca Juniors. Disponible en linea: http:/
servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/200000-204999/204177/norma.htm
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pudo poner en venta los terrenos.” La sociedad Santa Maria del Plata los
adquirio en 1992 por un valor cercano a los 50 millones de dolares y en
1997, el grupo IRSA* adquirio la mayoria de las acciones de esa sociedad.”
Desde el ano 2000, IRSA viene presentando alternativas para viabilizar
la aprobacion de normativas para ejecutar su proyecto.”” En 2005, en

FIGURA 3. PROYECTOS DE RENOVACION

URBANA COLINDANTES AL BARRIO 31-31 BIS
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Distrito Quartier Puerto Madero en color violeta; Catalinas Norte II en color turquesa,;
Paseo del Bajo en color verde; Paseo de los Inmigrantes en color amarillo; Nueva Auto-
pista Illia en color negro; Nueva Estacion Ferrocarril Mitre en color rosa.

Fuente: Elaboracion propia.

26 Ley N°23.738/89. Modificacion—Donacién al Club Atlético Boca Juniors. Disponible
en linea: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/139/norma.htm
27 1rsa es una de las desarrolladoras mas importantes de Argentina (Rodriguez, 2015;
Socoloff, 2015).

28 Diario La Nacién. 15/11/2016. “La historia detras del predio donde se construira
Solares de Santa Maria”. Disponible en linea: http://www.lanacion.com.ar/1956383-la-
historia-detras-del-predio-donde-se-construira-solares-de-santa-maria

29 En el ano 2000, elevo al Consejo del Plan Urbano Ambiental (copua) su primera
version como el primer “barrio cerrado”.
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FIGURA 4. RENDER. BARRIO (QUARTIER DE RETIRO

QUARTIER

Fuente: Pagina Web Distrito Quartier Puerto Retiro. Recuperado de hhtp//wwwdistrito-
quartierpuertoretiro.com.ar/#pagecontent

este contexto, el gobierno de la ciudad intento desalojar dichos terrenos. Los
vecinos resistieron y el proceso de judicializacion tuvo resultado favorable a la
radicacion. En 2016,IRSA volvié a presentar el proyecto con modificaciones: dejo
de ser un barrio cerrado y prevé la cesion gratuita a la ciudad de casi 274.000
metros cuadrados para uso publico (mas del 40% de la superficie). También
propuso aportar 70 millones de dolares a la ciudad para la urbanizacion de
Rodrigo Bueno (el desarrollo supone una inversion de 2 mil millones). Tanto
el gobierno de la ciudad como IRSA pretendian la sancion de ambas leyes
en conjunto, pero solo obtuvieron la sancion de la urbanizacion de Rodrigo
Bueno, obturdandose de momento, una vez mds, el desarrollo inmobiliario.

La Reserva Ecologica Costanera Sur es uno de los nichos ecolégicos
importantes de la RmBa. En 1986, los terrenos fueron declarados Parque
Natural y Zona de Reserva Ecologica, el “verde” se configuré como
condicion de valorizacion de la zona y recualificacion del area costera
(Carman 2011; Rodriguez, 2015). En 2014, se le incorporaron 16 hecta-
reas (antiguamente utilizadas por obradoras que producian hormigon),
se restaurd la entrada principal (el deteriorado espigon Plus Ultra), se
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iniciaron obras de mantenimiento de las lagunas para la prevencion
de incendios y agregaron nuevos miradores al rio y a los mobiliarios.”

FIGURA 5. PROYECTOS DE RENOVACION
URBANA COLINDANTES A LA VILLA RODRIGO BUENO
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Puerto Madero en color rosa; Reserva Ecologica Costanera Sur en verde; y gpu Solares
Santa Maria en color azul, rodeando el pequenio barrio Rodrigo Bueno en color rojo.
Fuente: Elaboracion propia.

30 Portal Nuevo Puerto Madero. 25/8/2014. “La Reserva Ecologica se renueva”. Dispo-
nible en linea: http://www.nuevopuertomadero.com/?La+Reserva+Ecol %F3gica+se+re-
nueva&page=ampliada&id=1340
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F1GURA 6. RENDER: PROYECTO DE REURBANIZACION BARRIO RODRIGO BUENO

Fuente: Instituto de Vivienda de la Ciudad (2017).

Miradas en conjunto, en el contexto del area riberefio-portuaria, la
extensa Villa 31 y 31bis quedara encorsetada y sélidamente contenida
entre el Paseo del Bajo y la Nueva Autopista Ilia. La pequena Rodrigo
Bueno sera fuertemente intervenida a partir de la renovacion de su
ribera. Ambos barrios involucran la ejecucion de grandes conjuntos
habitacionales de obra nueva por ejecucion empresarial tradicional,
emplazados en zonas de borde. Miradas a escala barrial, sendas barre-
ras fisicas limitan la frontera de expansion de la produccion informal, y
prefiguran un escenario de reconfiguracion de las fronteras intraurba-
nas, que pueden dar lugar a distintos escenarios de microsegregacion
(Janoschka, 2002; Borsdorf, 2003).

LAS INTERVENCIONES PROYECTUALES EN CADA VILLA

En 2015, la politica hacia las villas se torné una definicion prioritaria de
jefatura de gobierno, con respaldo nacional, instrumentada desde la je-
fatura de gabinete a través de dos organismos. Uno creado especialmen-
te para actuar en la villa 31-31 bis, llamado Secretaria de Integracion
Social y Urbana (sisu),* y otro, el tradicional Instituto de Vivienda de

31 La Secretaria de Integracion Social y Urbana (sisu) creada mediante el Decreto re-
glamentario N° 363/15, en diciembre de 2015, tiene por funciéon coordinar el Plan
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la Ciudad (1vc), que recuper6 su capacidad de gestion sobre el resto
de las villas de caBa, incluido Rodrigo Bueno. Para la urbanizacion de
la villa 31-31 bis, el ministerio de hacienda del Gcsa informé que la
sisu conto en 2017 con un presupuesto de $1 656952 159 (87 millones
de dolares), de los cuales al segundo semestre solo habia ejecutado el
199%.7* Las obras también se financiaron con crédito internacional del
BID, del Banco Mundial, BM, ademas de otras instituciones (en 2017
se aprob6 un préstamo por 400 millones de dolares aportados por la
Corporacion Andina de Fomento, car).” Por su parte, el vc solicitd
y obtuvo en 2017, de la legislatura portenia, un presupuesto 1025%
mas que el ano anterior para intervenir en las villas. Rodrigo Bueno
constituyé uno de los 3 proyectos a cargo de este organismo, para el
cual también se dispuso la venta de terrenos de “Casa Amarilla” al Club
Deportivo Boca Juniors.

FRONTERAS INTRABARRIALES, BORDES Y ESPACIO PUBLICO

En ambas intervenciones, la ejecucion de obra nueva y el tratamiento
del espacio publico se conjugan para impulsar la renovacion al interior
de los barrios. Los conjuntos de obra nueva son una pieza significativa
en ambos proyectos. Necesarios para las relocalizaciones requeridas, se
localizan en zonas de borde, donde el imaginario de los responsables
politicos yuxtapone la posibilidad (sugerida aunque finalmente no
confirmada) de desarrollar experiencias de “mixtura social”. En el caso
de Rodrigo Bueno se destinaron 3 hectareas de la Reserva Ecolégica
para construir 563 viviendas en dos tipos de complejos de tres y cuatro

Maestro de urbanizacion integral Retiro-Puerto y promover la interconectividad e
integracion del entramado urbano entre las Villas 31 y 31 bis, la zona portuaria y la
Ciudad.

32 Segun informacion presupuestaria publicada por la Direccién General Contaduria
del Ministerio de Hacienda del Gobierno de la Ciudad (Ministerio de Hacienda-Gcea
(2017).

33 Diario La Nacion. 20/06/2016. “El Paseo del Bajo, mas cerca: se aprobé un crédito
internacional”. Disponible en Internet: http://www.lanacion.com.ar/1920085-el-paseo-
del-bajo-mas-cerca-se-aprobo-un-credito-internacional
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niveles distribuidas en unidades de 2, 3 y 4 ambientes (entre 49 m? y
94 m?*).’* Este conjunto constituye una barrera fisica y transicional que
delimita el barrio autoproducido de la Reserva. En la villa 31-31 bis la
construccion de viviendas nuevas involucra dos sectores: ypf, destinada
a las 1000 familias residentes en la baja autopista, y Containera, donde
130 fueron afectadas por la construccion de la nueva traza. El proyecto
en ypf prevé la construccion de 33 edificios con 802 y 230 unidades en
dos etapas. Se trata de complejos de planta baja y 3 pisos, con unidades
funcionales de 2, 3 y 4 ambientes, de uso exclusivo residencial, comer-
cial, social y también de uso mixto. Por su parte, Containera consta
de 5 edificios de planta baja y dos niveles, con 161 departamentos de
2, 3 y 4 domitorios, de entre 64 y 120 metros cuadrados para uso
residencial y mixto.

FIGURA 7. RENDER: LOCALIZACION DE VIVIENDAS
NUEVAS EN LA TRAZA DE LA VILLA 31

Fuente: Secretaria de Integracion Social y Urbana (2017).

34 Portal Nueva Ciudad. 27/09/2017. “Empieza la urbanizacion de la villa Rodrigo Bue-
no”. Disponible en Internet: http://www.nueva-ciudad.com.ar/notas/201709/34485-em-
pieza-la-urbanizacion-de-la-villa-rodrigo-bueno.html
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Los primeros conjuntos de obra nueva se licitaron y comenzaron a
ejecutar con gran flexibilidad tactica por parte de los organismos de
gobierno, en medio de un manto de incertidumbres e interrogantes
(Portes, 1999). Por ejemplo, los montos y condiciones de financiamien-
to, mayores precisiones sobre los destinatarios efectivos e, incluso, la
carencia de planos de obra aprobados, que en un caso fueron cum-
plimentados con posterioridad por el organismo publico responsable.
Vecinos entrevistados plantearon incertidumbres sobre calidades de los
materiales (a partir de conocer las primeras viviendas ejecutadas), su
mantenimiento posterior, caracteristicas y adecuacion para las activi-
dades econdmicas de supervivencia familiar y recurrente, el temor de
resignar las posibilidades que ofrece la autoproduccion para ampliar y
construir viviendas para las futuras generaciones.

El tratamiento del espacio publico en los proyectos acentta la idea
de un proceso de reapropiacion y disputa a partir de la reconfigura-
cion de los bordes y centralidades intrabarriales. En Rodrigo Bueno se
propone respetar y jerarquizar los inmuebles que tengan un valor sim-
bolico, histérico o religioso, de interés general o barrial, junto con una
fuerte intervencion de recuperacion de su ribera, relocalizando familias
para despejar el drea, creando un mirador atractivo y accesible para la
ciudad y un espacio comercial de tipo ferial.*” En los terrenos de ypr de
Villa 31, el proyecto conveniado con la Fapu-Usa prevé la instalacion del
Ministerio de Educacion de la Ciudad, equipamientos educativos de
nivel inicial, primario y secundario, espacios publicos, oficinas del Bip,
Banco de la Ciudad, y la Agencia Federal de Ingresos Publicos (aFp).
Asimismo, se impulsa la reconversion de la actual feria informal del
barrio en una zona de interés turistico y abierto al conjunto de la ciu-
dad. En la medida que estas intervenciones avancen se hara evidente el
impacto sobre la dindamica inmobiliaria de los barrios autoproducidos.

35 Portal Nueva Ciudad. 27/09/2017. “Empieza la urbanizacion de la villa Rodrigo Bue-
no”. Disponible en Internet: http://www.nueva-ciudad.com.ar/notas/201709/34485-em-
pieza-la-urbanizacion-de-la-villa-rodrigo-bueno.html
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F1GURA 8. VIVIENDAS NUEVAS. VILLA 31. LA CONTAINERA

Fotografia tomada por un vecino de la Villa 31 7/10/2017.

FiGura 9. PROTESTA DE DESTINATARIOS
DE NUEVAS VIVIENDAS TRAS LA VISITA A LAS UNIDADES HABITACIONALES

Fotografia tomada por vecinos de la Villa 31 7/10/2017.
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BARRIO ADENTRO

El mejoramiento habitacional y la provision de infraestructuras basicas
de agua y cloacas avanzan a ritmo mucho mas lento. En Rodrigo Bueno
el mejoramiento no ha empezado. En Villa 31 se ejecuté una primera
experiencia piloto en una manzana muy visible desde la autopista.
Estas obras también fueron ejecutadas sin definir los montos y condi-
ciones de devolucion de sus destinatarios: se generaron dudas sobre los
costos y la sostenibilidad del proceso de escalamiento hacia el conjunto
del barrio. Las dudas a futuro se extiendierén al control efectivo y los
procesos de apropiacion del espacio aéreo potencialmente construible,
donde la sisu se encontraba formulando el relevamiento de la altime-
tria completa del barrio.”® Este proceso se fue desplegando durante
la reformulacion de la Ley 3341, motivada con el argumento de que
no se adecua al crecimiento experimentado por el barrio, es decir: en
una nebulosa normativa; y procurando, con bastante éxito, mitigar el
dialogo mediante el desarrollo de estrategias de judicializacion ante esta
ambigua circunstancia, hasta lograr la aprobacion del proyecto norma-
tivo (meta de la sisu conseguida en octubre de 2018) para dotar de
legalidad las politicas desplegadas.

Las obras de infraestructura y saneamiento en el interior de los
barrios presentan diversas dificultades. En Rodrigo Bueno vecinos entre-
vistados manifestaron disconformidad al ver que las conexiones se hi-
cieron sin cerrar los pozos, provocando grandes pérdidas de agua en los
pasillos. En ambos casos, las obras se iniciaron sin coordinar acciones
con las empresas prestadoras (en particular, Agua y Saneamientos Ar-
gentinos Sociedad Andnima, avsa), lo que pone en duda que las mismas
asuman el compromiso de su posterior operacién y mantenimiento. EI
impacto de las tarifas constituye otra incognita para los vecinos en un
contexto de fuerte incremento de los cuadros tarifarios. En Villa 31-31
bis el despliegue de algunas de estas obras implico el desplazamiento
de familias en situacion de calle dentro de la villa hacia otros pasillos

36 Este punto afecta el futuro del barrio autoproducido y trata de miles de m* que
pueden dar lugar a distintas configuraciones, segin las decisiones que se tomen y
normativas que acompafen.
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no afectados por las obras. Esta situacion visibilizo su existencia, que
no estaba contemplada por el programa de reurbanizacion. Es posible
que, al avanzar muy lentamente las intervenciones sobre ambos maci-
zos autoproducidos mientras que los bordes y espacios publicos son
manifiestamente renovados, se acentte la fragmentacion y se refuerce
la configuracion de territorios de relegacion intrabarriales.

F1GURA 10. OBRAS DE SANEAMIENTO EN PASILLO DEL BARRIO RODRIGO BUENO

Foto: Hernan Zenteno, La Nacion (2017, septiembre 19).

DE LA RADICACION AL “BLANQUEO” DEL INFORMAL INMOBILIARIO

En trabajos previos evidenciamos que la poblacién inquilina de las villas
representa el sector mas vulnerable dentro de un cuadro heterogéneo,
donde la pobreza ambiental y habitacional convive con situaciones he-
terogéneas de ingresos. Esta poblacion, con un predominio de jefas de
hogar jovenes, migrantes latinoamericanas y trabajadoras informales,
sufre las presiones expulsoras sobre sus cuerpos y familias (Rodriguez,
Rodriguez y Zapata, 2015), mientras, para el publico general, suena el
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son de un mistificado discurso oficial integrador de sus nacionalidades,
gastronomias, sabores y colores dirigido a transmutarlas en multicultu-
rales oportunidades de mercado. Ante la expectativa y ejecucion de las
primeras obras, el mercado de alquiler evidencié un aumento notorio
de precios, que fue senalado por numerosos entrevistados.”” El ensayo
piloto de mejoramientos en la villa 31-31 bis desencadenoé desalojos
compulsivos de inquilinos por parte de propietarios que querian tor-
narse “elegibles”, dado que el programa excluia propietarios locadores.
Tampoco se previé como actuar con la suba de precios posterior a las
mejoras. Al mismo tiempo, hacia ambos barrios llegaron nuevas per-
sonas, dia a dia, consultando la disponibilidad de una habitacion para
alquilar. De este modo, los procesos de valorizacion y logica especulati-
va del inmobiliario informal han sido alentados durante estos primeros
anos de activa intervencion publica al son de un discurso oficial que
celebra el “emprendedorismo” y pone en juego una serie de mas o me-
nos velada mecanismos de redistribucion del ingreso, que impactan en
la localizacion, la accesibilidad, la proximidad y los recursos urbanos
(Davidson, 2008). El derecho a la radicacion se operacionaliza en los
hechos a través de una logica de “blanqueo del inmobiliario informal”,*®
con la consecuente persistencia de su impronta privatizadora, segrega-
toria y de produccion de desigualdades (Harvey, 1973).

CONCLUSIONES. ENTRE NUEVAS Y PERSISTENTES
DESIGUALDADES URBANAS Y TERRITORIALES

Las politicas urbanas y la planificacion por proyectos en el area riberena
portuaria de casa producen y refuerzan efectos de segregacion socioes-
pacial a escalas macro y micro. La orientacion de la inversion publica con
endeudamiento internacional en materia de conectividad metropolitana
(Paseo del Bajo y nueva traza de la Ilia) y los procesos de privatizacion

37 En el bajo autopista, los inquilinos que pudieron ser censados representaban el
18.4% segun el censo efectuado en la zona por la sisu en el afio 2016.

38 El gobierno nacional ha alentado el “blanqueo de capitales” entre sus medidas eco-
nomicas.
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de suelo publico guian el trazo principal de la reconfiguracion terri-
torial del area, bajo una logica de produccion local de lo global, que
habilita las condiciones para el desarrollo de diversos proyectos y nego-
cios privados de alta gama y funciones de comando, que contribuyen
a persistir y reforzar las tendencias de macrosegregacion metropolitana
(Herzer, 2010; Cicollella, 2011).

En las villas de la ribera, que permanecen como enclaves de autopro-
duccion informal, se implementan sendos proyectos urbanisticos que
avanzan con gran flexibilidad en un marco de indefiniciones regulatorias,
mediante la produccion de nuevos espacios publicos e intervenciones
en las areas de borde, con propuestas que alientan genéricamente una
mixtura social de textura porosa y permeable al desarrollo de las futuras
circunstancias. En nombre de la “apertura” de los barrios a la ciudad,
se consolidan barreras fisicas a la expansion de la autoproduccion del
habitat y se instala un frente de velada disputa por reapropiaciones y
redefiniciones de sus fronteras intraurbanas. El derecho a la radicacion
de la poblacion villera se resignifica, en la practica, a través de una estra-
tegia operativa de reconocimiento y “blanqueo” del circuito inmobiliario
informal, alentando el despliegue de una dinamica de microsegrega-
cion territorial con gentrificacion, que perjudica a los mas vulnerables
(inquilinos, mujeres, jovenes, migrantes y trabajadoras precarias) y en
situacion de calle. Estos sectores padecen procesos de expulsion por la
mano del mercado informal, que no se ven sin costos politicos: sintonia
fina que aparece como novedad durante la ultima etapa.

Al volver a visitar el recorrido histérico del ciclo neoliberal bajo
condiciones democraticas se constata una capacidad de aprendizaje y
perfeccionamiento de tacticas de gobernanza flexible que posibilitan el
despliegue férreo del mercado. A escala macro y micro, la privatizacion
del suelo de propiedad publica del area ribereno-portuaria articula la
logica que guia todos los proyectos. La sostenida politica de privati-
zacion, desregulacion del suelo y destruccion de barreras al mercado
abarca tanto el mercado inmobiliario formal como informal, orienta
los criterios de inversion y ejecucion de obra publica y se suma con
una activa intervencion en el territorio comunicacional, entramando
un “aprendizaje” de la gobernanza que ensaya la articulacion de una
hegemonia politico cultural (Arantes Fiori, 2000; Diaz, 2018). En las
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villas se apoya territorialmente en el impulso de practicas de resignifi-
cacion cultural del espacio vivido mediante el reconocimiento, en los
hechos, del mercado informal como factor de neutralizacion de las
historicas resistencias, desplazando la interpelacion de la conflictividad
al interior del entramado social villero, redefinido como asunto entre
privados: “propietarios e inquilinos” (Rodriguez, 2007).

Finalmente, el analisis da cuenta de los modos en que la politica de
reurbanizacion de villas, en curso en ambos barrios, es parte y coad-
yuva a una dindamica de reestructuracion de la centralidad urbana en
sus diversos atributos, tanto a escala del area urbana riberefio-portuaria
como a través de las dinamicas intrarriales desencadenadas, planteando
de este modo una linea de indagacion a seguir profundizando.
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